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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA DE PLENARITA

Acta namero 22 de la Sesion Ordinaria del dia

miércoles 7 de octubre de 2015.

La Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Alexander Lépez Maya.

En Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de Cabrales Castillo Daniel Alberto
octubre de dos mil quince (2015) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Casado de Lopez Arleth Patricia
en pleno.

Cabrera Baez Angel Custodio

Castafieda Serrano Orlando

1
Castilla Salazar Jesus Alberto

L1 li
amado a lista Celis Carrillo Bernabé

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis

Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar Cepeda Castro Ivan

a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: Cepeda Sarabia Efrain José
Registro de asistencia honorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy
Acuia Diaz Laureano Augusto Char Chaljub Arturo

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Correa Borrero Susana

Alvarez Montenegro Javier Tato Correa Jiménez Antonio José

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Bustamante Garcia Everth

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Amin Escaf Miguel

Blel Scaff Nadya Georgette
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Vega de Plazas Ruby Thania
07.X.2015

* % %

Bogetd, Octubre 6 de 2.015

Sefiores

SECRETARIA GENERAL DE SENADO
Att: Dr.- Gregorio Eljach
SECRETARIO

E

5. D.

Estimada Doctor:

Por instrucciones del Senador Miguel Amin Escaf, adjunto incapacidad del Senador, por
dos diss.

Agradezco su amable atencidn a la presente.

J

Codiimente, Y SECRETARIA GE
v/ 4_?‘ o BENADO DE L REPUBLIGA
C )@" RECIBIDO POR _‘-1’.‘.!_'&'2;_.___.
’ - recwn (6007 200
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RESOLucto'N NOYY
( 210 )

“Ror medio de la cual se autoriza a un Senador de la Repiblica a d
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Que e articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar tas
ausencias de los Congresistas a las:sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor
en los siguientes eventos: ( 3 3 La autorizacidn expresada por la Mesa Directiva o el

i de la resp poracién, en los casos indicados en el presente

Raglamenw

Que el paragrafo del Aticulo 5 de la Resolucidn N*. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podrd autorizar en circunsiancias
especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repdblica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comision gue sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 17 de Septiembre del 2015, la b NADYA
BLEL SCAFF, informa a la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica que estard en la
ciudad de México, Estades Unidos Mexicanos, con el fin de representar al partido

Conservador Col en varnios con lideres partir del dia 05
hasta el 08 de Octubre de 2015,
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder 2 la Honorable Senadora NADYA BLEL SCAFF,
autorizacion para salir del pais apanrrdaldia 05 hasta el 08 de Octubre de 2015, con el
fin de rep @l partido C C: iano en varios con lideres
mexicanos. Sin que el mismo ocasione gastos al erario en o que cormesponde 3 pasajes y
viaticos.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de
tendra ademas de |as fechas fijadas un dia Mdsspiazﬂ%efuemdd?ajsyoﬁo para su
regreso al mismo,

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resolycién sendrd de excusa vilda por su
Inasistencia a las sesiones plenarias y de comisidn que s llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presente resolucién @ I Divisién de
Recursos Humanos, a la Seccidn de Relatorla, a |a Comisién de Acreditacitn
Documental, Oficing de Protocolo, a la Presidencia del Sanado, Seccidn de Pagadurla,
Presupuesto y & la Honorable Senadara NADYA BLEL SCAFF

ARTICULD CUARTO. ummmguapamdaluw\adewaxm

COMUTICRIESE Y| CUNPLABE
€18 01k

Dada en Bogotd a los

xLS%S:_!\

um@ou’ 'f
m

E

Bogotd, D.C., octubre 6 de 2015
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Doctor
GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la RepUblica
Cludad

A solicitud del H.5. ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es imposible concurrir a las Sesiones de la
Plenaria de esta semana,

b,
SECRETARIA GL IERAL

nzcm m
FECHA: 4

Atentamente,

| n ’
=J< Aoy
LINA MOGOLLON
Asistente

Tel: 3823215
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Bogota D.C., 07 de Octubre de 2015

DHEJMGS - 083

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Cludad

Asunto; Excusa médica- H.Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Respetado Doctor:

Cen un atento saludo y siguiendo instrucciones del Senador JULIO MIGUEL
GUERRA SOTTO, me permito radicar mediante el presente oficio la excusa
medica conespondienleaidia 07 de Octubre del presente afo. Lo anterior por
cuanto dach médicas el Senador GUERRA SOTTO no
pudo asistir a la Sesion plenaria por el dia de hoy,

Agradeciendo su atencién y
Rl
siﬁﬁmam PUELICA
RECHUDO
FECHA:
HORA: .
i ERO PADILLA

Asistente V UTL - H. Senador Julio Miguel Guerra Sotto

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO
Carrera 7 No. 8 = 68 Oficina 5308
Telfonos 3823582 - 3623581
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MESA DIRECTIVA
ResocenNo. O35  pe 08 SET 2055
“Por medio de la cual $e auloriza una comisidn oficial a un Senador de la Replbica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus legales y reg! ias, en especial las conferidas en la
Ley 5" de 1992; y,
CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Senado de la Repdblica, como érgano de orientacion y
direccion dentro de sus i legates y tiene la
de tomar las fidas perti con el fin de garantizar la eﬁmra ¥

en su labor legislativa y inistrativa, en los p
en el articulo 41 de Ia ley § de 1992.

Que mediante Proposicién No. 010 bada por la plenaria de la corporacidn en
sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Repuhln:a para gue pudiera autorizar en comision oficial fuera del
pais a los d &n rep ion del C delaf b
incluyendo vidticos y tiguetes aéreos cuando estos se requieran

Que mediante carta fechada el 08 de Sepliembre del afio en curso, el honorable
Senador OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO manifestd que con el fin de
atender la invitacion hecha por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional para formar parte de la Delegacion P: ia en las Reuni
Anuales de 2015, este requerira una izacion en oficial a la ciudad de
Lima, Per. Desde el dia 05 al 09 de Octubre de 2015, en los términos
establecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En wirtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficial al honorable Senador de la
Republica doctor OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO, para que sea parie de
la Delegacian Parlamentarfa del Banco Mundial y el Fondo Manetario Internacional
en |as Reuniones Anuales de 2015, en la ciudad de Lima, Perl. Desde el dia 05 al
09 'de Octubre de 2015. Sin que ello ocasione-gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y vidticos,

PARAGRAFO: Se entiende que por efecios de desplazamiento, el Honorable
Senador lendra ademds de las fechas fjadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y ofro para su regreso al mismo.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion senvird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaran a convocan

ARTICULO TERCERQ: Expldanse copias de la presente resolucién a la Direccion
Administrativa, Dwision de Recursos Humanos, a la Seccidn de Relatoria, a la
Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocoio, a fa del
Senado, Seccion de Pagaduria, Presupuesto y al honorable Senador OSGAR
MAURICIO LIZCAND.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucidn rige a parir de la fecha de su
expedicion 1

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado en Bogatd D.C..ales 8 SET. 2005

sep el /uﬂ«ﬁ

\th.,
LuIs NIDIA MARCELA OSORIO SALGADD
Primer Viceprosidenta
ALEXANDER LOPEX MAYA m
Secretario General .
Proectd: Mara 0. Makloned Barrios
Rwwsn: Sevpa Encobar
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MESA DIRECTIVA
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EDUARDO EMRIQUE PULGAR DAZA
Senodor de o Repiblica “Por madio de la cual se concede una llcencia no remunerada a un miembro
del Senado de la Repiblica”

Cordial Sakuda:

sesoLucien we, 045

( VB 1 SEL Ay

 LAMESADIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
Bogotd D1 €, 7 da octubre da 2015 En ejercicio de sus facultades Consiluionales y Legales, y en especial las conferidas por

i R o b

SECRETARIA GE&‘@&L o "

Doctor SENADO DE LAREPUY ——
GREGORIO ELJAGH PACHECO RECHIDO POR ue el articulo 80 de la Ley 5% D2 1092, sofzla: “Son excuses que permiten justificar las
Senaco de a Repdbiica FECHA: ias de los Congr a las sesi ademas del caso fortuit, Ja fuerza mayor

o = los “um[---lj-hmmwhmumnu

. oh los casos indicados en el presente

0.

_;_—153@_\?@4 |

Utl. Eduards Pulgar
H Senador de la Republica

Que el pardgrafo de! Articulo 5to de la Resolucién N*. 54 de facha octubre 3 de 2006, de
De manera atenta, me permilo presentare excusas del senader EDUARDO PULGAR DAZA por su . = " i
Fasisiencia a |a sesi0n plenana gque se llevt 2 cabo el dia de hay 7 de octubre de 2015 @ las diez a Mesa Diractiva de esta Corporacitn, dispana que sta podrd autorizar en circunstancias
de la mafans, esio en vitud 8 la incapscdad medica clorgada por el Consultono Médica del especiales de tiempo, moda v luger 2 los Senacores de 'a Repdblica para no asistir, a las
Senaca de Republica Bienestar y Lrgencia Médica para los dias 6 y 7 de octubre de este afc por sesiones de Plenarias y Comisidn que sean programadas.
habétsele di o i atacil

Que @ articulo 61 del Deerets Raglarartann 1850 de 1973 prescribe: empleados
Adjuric a la presente i refenda incapacidad MEcca para sus fines pennenies. = 3 . & c Los

tignen derecho a flicencia ordinara 2 sofcilt ampie v sin sueldo, hasta por sesenta (60)
Do usted. dias &l aflo, continuos o discontinuar. & coums justs causa a juicio de o aulonded

o compelente, {3 licencis podré promogarsa hasta r inta (30) dias més.”
Que mediante oficio de f2cz 18 2o Szptiasbe 421 2015, la Honorable Senadora THANIA
. VEGA DE PLAZAS, sclicta ¢! Foaoranle Senader Liis Fomando Velasco Chaves —

W\k’\cgaﬂn Lnkc'ﬁ“fﬁ! Mt Presidente del Senadc de la R 82 |2 eonseda ung licencia no remunerada entre

el 30 de Septiembra y & 11 e Oztibea da 2045,
En mérito de lo expuestc,

sESUELVE

mﬂ PRIMERO. Cancacer 2 '2 Hanavable Senadora THANIA VEGA DE PLAZAS,
licencia no remunerada entre el 30 de Septiembre y el 11 de Octubre de 2015,

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Sesolusidn senvird de excusa vélida por su

i alas plenarias y de comision que se Begaren a convocar.
v. & .
JTINE [ ——
AGUIVIVE La DEMOcRacia  BIENESTAR ¥ URGENCIA MEDICA ARTICULO TERCERD Ewpidanse copias de |1 prasente resciucion a la Division de
Recurses Humanos, a la Direccidn Ceneral Administretiva, 2 la Seccion de Relatorla, a la
/ / Comisidn de idn D , &l P ia del Senado, 3
Fecha<! ¢/~ /0 & presupuesto, financierz y = |l Honarable Senadors THANIA VEGA DE PLAZAS.
I3 J - -
Nombree /) J Ee ol S 5 cci it Kb ARTICULD CUARTE:, La presante resshucite dga & natv da fa facha de su expedicidn.
=
y y / i P COMUNEOUESE ¥ CU LASE
R iy copmidof S | £ et ’/‘/‘ 7 DecaenBogothales @1 SET. 2018
- 4 i/ 4
) ¢ bogppsrnt
1 ke ) ioiestec 18

/"

tfof b gt G

£ r/{:,/h-r’!

s \9.%' A9 NIDIA mcﬂaasomo SALGADOD
24 ‘r{\"-* i Prirer Vicepresidents
L0083 Ll d
5%\_:-.._"9 B

NS '.‘.
I veas
Lﬁpgl“ GREGORIO PACHECO
Bogets, D.C. Septiembre 30 2015 Segundo 3\ Secretario
w

HSTV-0083 Proyeci: Maria O

Doctar

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General , . . ,
SENADO DE LA REFUBLICA Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-

Ciudad . .
- rum deliberatorio.

REF: PRESENTACION EXCUSA PLENARIA Siendo las 10:57 p. m., la Presidencia manifiesta:

Reciba un cordial saludo:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar

Do atenta o ia deo I Resol ; i 10
e manes stents e psilo nexar copa do s Resolucion N, 045 e lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.
licencia entre los dias 30 de septiembre ¥ & 11 de octubre de afo en

A, S por ol GUBL G esleid 414 Gumen Pléna Somoracd par Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
S presente sesion.
» SECCION RELATORIA
R e RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
. :';_ DELA LICh, = ,
M J% = SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
A T = ORDENDELDIA
e Para la Sesion Plenaria del miércoles 7 de octubre de
' b\ 2015
Mll?m%ggﬁ@wm . rj,

Hora: 10:00 a. m.
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I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
11

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros 52, 53, 66, 05 y 06 correspondientes a las Sesio-
nes Ordinarias de los dias 29 y 30 de abril; 10 de
junio de 2015; 4 y 5 de agosto publicadas en las Ga-
cetas del Congreso ntimeros 727, 728, 729, 730 y 731
de 2015.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 163 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Uni6n Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de
la Union Europea™, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Teresita Garcia Romero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 647 de 2015.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

* % %

2. Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia relativo a las contribuciones al siste-
ma de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones
Unidas para las operaciones de mantenimiento de la
paz”, suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de
enero de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 648 de 2015.

Autores: senores Ministros de: Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

%k

3. Proyecto de ley niumero 158 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res: Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel Scaff,
Antonio José Correa Jiménez, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Jesus Alberto Castilla Salazar y Edinson
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 240 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 342 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 391 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Bancada Centro
Democratico Mano Firme Corazoén Grande, Ivan Du-
que Marquez (autor Principal), Alvaro Uribe Vélez, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Alfredo Ramos Maya,
Fernando Nicolas Araljo Rumié, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella, Everth Bustamante Garcia, Susana Maria Co-
rrea Borrero, Orlando Castafieda Serrano, José Ob-
dulio Gaviria Escobar, Ernesto Macias Tovar, Paola
Andrea Holguin Moreno, Ruby Thania Vega de Plazas,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Jaime Alejando Amin Hernandez, Alfredo Ran-
gel Suarez y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

* % %

4. Proyecto de ley niimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autores: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez, sefior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordoéiiez Maldonado.

Honorable Senadores: Alexander Lopez Maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachon, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

* % %

5. Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 397 de 2014

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 559 de 2014.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Solarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

w* %k

6. Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la Seguridad Social In-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio
José Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y
Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 383 de 2014

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numeros 867 de 2014, 176 de 2015, 850
de 2014, 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 391 de 2015.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

% % %

7. Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préctica de los procedimientos mé-
dicos y quirdrgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge lvan Ospina Gémez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 714 de 2015.

Autores: honorables Senadores Jorge lvan Ospina
Goémez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

* % %

8. Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 271 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

w* %ok

9. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

* % %

10. Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado,
por la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves,
Paola Andrea Holguin Moreno, lvan Cepeda Castro y
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 678 de 2015.

Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Lizca-
no Arango y los honorables Representantes a la Camara
Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno Marmolejo.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

NOHORATOVARREY i S
c i/ Nosot: alapaz

En zona rural del municipio de Tauramena, Casanare, en [a vereda Visinaca,
tropas del Batalldn de Infanteria No. ¢4 "Ramdn Nonato Pérez”, en
desarrollo de operaciones ofensivas contra estructuras terroristas, se
enfrentaron a guerrilieres del Frente José David Suarez del ELN.

Un hecho profundamente desafortunade se dio al presentarse la muerte
del Mayor del Ejército Nacional, Wilson Gémez Benitez, oriundo del
municipia de Melgar Talima y quien llevaba 15 aflies  al senvicle de a
Institueién militar,

Mos duele mucho tener que volver a referimos a este tipo de hechos que
enlutan al pafs, aunque no se haya dado la cobertura a 1a noticia, aunque
quieran hacer pensar que esto son hechos comunes y corrientes, la verdad
23 que este tipo de situaciones 3! final, terminardn siendo perdonadas con
la excusa de la paz.

El terrorisme ya conoce que puede obrar con sy manera absurda y que
todo le serd absuelto, of terrorismo ya thene licencia para seguir acabando
con la vida de nuestros militares y civiles, para luego ser perdonados y
exaltados.

Nosolras nunca seremos opositores a la paz, pero sempré seremos
opositores a la impunidad, que sé vualve premio para el terrorismo y va en
contra de quienes han desarrollado sus vidas en el marco de La legalidad,

~ .
) R —
N tat) \
__NOHORA TOVAR REY ./ )

Senadera de l2 Reptiblics——
Fecha: o6foctubrefao1s

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arau-
jo Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

El pasado 3 de septiembre fue secusstrado en la zona rural de Ccafia, el alto
Consejerc ce la Gobernacidn del Norte de Santander, Ramén Cabrales, quien a
traves de una Uamada dio aviso a su madre gue habia sido retenido por el ELN, y
que su secuestro era de cardcter econdmico y politico.

Este secuestro pasd desapercibido por el Goblerno y las autoridades locales,
quienes se excusarcn en la problemdtica de la frontera con Venezuela para no
pronunciarse sobre este caso,

Es inaceptable que se guarde silencic ante éste, o cualquier otro secuestro,
exigimas sl Golrerno agilizar la bisgueds de Cabrales,

En lo corrida de enero 3 agosto de este afo, segln cifras del Ministerio de Defensa
se han perpelrado 118 secuestros, los cuates, 71 han sido extorsives y 47 simples,
mientras ¢l Gebiermoe guards silendio.

A la farnilia de Ramdn Cabrales no $6lo e duele su cautiverio, sing el silencio del
Gobernador de Norte de Santander, guien solo Lan2d un tring sobre lo ocurrido.

Por tanto, pedimos a esta Plenaria gue alce su voz en contra de este tipo de actos
de lesa humanidad, y evigimes al Gablemao Naclonal que na descuide la seguridad
de los colomblanas, mientras entrega el pais al grupe narcoterrorista de las FARC,

De los honorables senadores,

Gracias presidente

Fatjo Rumie

nda Nizal:
Honorable Sengdor
Centro Demactatico
Senado de la Repdblica

La Presidencia concede el uso de la palabra la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

Gracias Presidente. Muy buenos dias, saludo a us-
ted y a todos los Senadores presentes, mi constancia
es en este recorrido que hemos hecho en las ultimas
semanas por varios departamentos del pais, registro
con gran preocupacion la escalada en el consumo de
cocaina y de marihuana en los colegios oficiales, y la
gran angustia y queja de los padres de familia, porque
ya el microtrafico que se orientaba en el caso de mi
departamento y de otras regiones del pais, para poder
salir 0 a la exportacion o a otro tipo de esfera, vio que
era mas rentable pararse a la salida de los colegios ofi-
ciales y poder vender ahi drogas ilegales, psicoactivas,
efectivamente que afectan a nuestros nifios y jovenes.

Y fuera de eso también ya, lo estan haciendo en pla-
zas y sitios publicos. Entonces mi constancia es pedirle
a la Policia Nacional que actiie mas decididamente para
combeatir las ollas del microtrafico, yo creo que es insu-
ficiente lo que se esta haciendo y los efectos que vamos
ver es que Colombia estd pasando de ser un productor
y exportador de cocaina, a ser un consumidor, la tasa
de crecimiento es preocupante y asi lo muestran las en-
cuestas recientes. Entonces, mi invitacion en ese senti-
do es a la Policia Nacional, al Ministerio de Educacion
y por supuesto a las autoridades locales, a preocuparse
por el tema que esta hoy golpeando duramente a los
estudiantes de los colegios oficiales, especialmente los
efectos que las ollas del microtrafico estan teniendo con
los jovenes y nifios colombianos. Gracias Presidente.

[CONSTANCIA]

Marlesﬂ'de octubre de 2015
Plenaria de Senado

Este fin de semana en gira hecha por San Marcos, Corozal, Sincelejo y Covefias
recibi insistentes quejas de la eomunidad reportando el crecimiento del consumo
de sustancias psicoactivas en menores de edad, y el incremento de microtrifico en
la region,

El flagelo de la droga no perdona, y ahora no sélo estd al acecho de nuestros
menores, sino que los ntiliza para ampliar sus redes de distribucién

Insto a la Policia Nacional v a la Fiscalfa para que intensifiquen los operativos,
allanamientos y pesquisas hasta en las cercanias de los centros educativos en donde
reci te han sido descubiertas “ollas”,

De otro lado, pido al Comité Departamental de Prevencién y Control a las Drogas,
al Sena, al ICBF, v a la Secretarfa de Educacién Departamental que implementen
no sélo jornadas de prevencién de consumo de drogas, sino actividades para el
adecuado uso del tiempe libre en nuestros nifios y adolescentes.

p
DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiiblica

Partido Centro Democrético

-7 0T, 206

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.
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Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

H.5. ORLANDO CASTANEDA SERRANO
CONSTANCIA PLENARIA 7 DE OCTUBRE DE 2015
DEL PANORAMA ACTUAL DE LA JUSTICIA EN COLOMBIA

En la tarde de hoy estimados Senadores y Senadoras, quiere llamar la
atencidn ante la grave situacidn que atravesamos en términos de justicia en
el pais, mas grave aiin, con un desconocido, incierto e inescrupuloso
método de penas que se ha venido defendiendo en el discurso actual del
proceso de paz, ¥ que extrafamente sigue siendo desconocido por casi toda
Ia poblacion del pais,

¢Hoy me pregunto qué podemos esperar de la Justicia en Colombia? La
CEJ! v la agencia USAID?, develaron desde hace dos dip en la U. Santo
Tomés, un Informe que analiza log Ultimos 10 afos del Sistema Penal
Acusatorio en Colombia, donde se sefiala que a pesar de las miltiples
inversiones llevadas a cabo en el sistema, los resultados en términos de
justicia son decrecientes, y cada dia mis pobres.

Dentra del Balance, la CEJ afirma qué entre los mayores elementos de
dificultad del sistema en ¢] pais esta el hacinamiento carcelaria, que supera
ya el 46%; el gran nimero de aplasamiento de audiencias; la acumulacién
de procesos en el Sistema que supera los 1,5 millones de delitos, lo cual no
solo agudiza la congestion, sino que acelera los vencimientos de términos,
que han dejado incluso a homicidas en libertad. Por ejemplo, las cifras que
s¢ han mostrade sefialan que para el 11% de los delitos, prescribid la accion
penal, y en el 3% precluyd gqué sucede si uno de csfos casos es un
homicidio? Ademas, 234,697 procesos se han cerrado por la imposibilidad
de establecer al sefialado responsable de haber cometido el delito, comeo
sucede actualmente a muchas de las victimas atacadas con acido o alguna
sustancia corrosiva como también lo expuse ante ln Comisién Séptima de
Senado hace una semana.,

El Informe también recalca que, la mayoria de casos lerminan archivados,

solamente el 5% han sido resueitos por los jueces, lo que se evidencia en
que el gistema procesa ademés de manera privilegiada los delitos de menor

* Cerporacitin Extelenca en la hustxos R
*usain ( &
71T

lesividad, Por otro lado, la acumulacion de causas que para 2014 era de
1.716.147 noticias criminales, es decir, que ntre la acumulacién de
procesos y de causas estariamos hablando de méas de 3 miliones de delitos
sin resolver en los altimos 2 afos, lo que adicionalmente prcocupa, £5 que
la Corporacion identificé que en los Gltimos afos el 70% de las noticias
criminales termina archivada, esto ain inchiir el preocupante déficit de
atenciin a victimas drntrn del sistema. Adicionalmente, se tienen otras
alarmas como, la
detencidn preventiva.

de los p ¥ los nueves limites a la

El panorama es alarmante, pues entre otras cosas, la opinion pablica se
queja en las calles de que en los Oltimos afios el sistema penal ha favorecidd
la injusticia a través de procesos de la impunidad, por ko que desde hace 4
afos se ha venido hablando de una CRISIS DE JUSTICIA, no reconocida
genuinamente por el Gobierno. Les denuncias han aumentado del 53 al
57% pero la respuesta para les victimas sigue siendo |8 misma, no hay
justicia.

Por lo que concluyo, que no hay nada tan oscuro, falte de claridad, como el
procese de justicia transicional que deberia levarse a cabo en la solucion
del conflicto armado que por tantos afos ha tenido que vivir el pais, y que
ademads dentro del marco de la Justicia actual, no es posible esperar nada
mas qgue continie la Injusticia.

Por eata razdn, llamo la atencidn del Gobierno, del pais, de todos y cada uno
de loa Colombianos, pues és urgente que ¢l Gobierno establézea
mecanismos ¥ acciones para que c-sl..a sCa uilu nacidén justa, equitativa,
respetucsa de las victimas, que dique sus d lice el delito,
y envie un mensaje a la poblacién actual y venidera de jévenes, que ser
delincuente o ter ta en el pais, NO PAGAIl Centro Democratico estd
L un i B UNA PRz ! justa v a pesar de que
nos gquieran catalogar como termoristas para acallar nuesira boca, aguellos
gue hablan en esos términos hablan de la abundancia de su propio corazén:

/
Carreras 7 No. & = &

—
Oficina: E4, Nueve Cenmgresc-Mezzanine Ne_'.ﬁ( g0, Flan
Tel: 3821000 Exe 1238- 3137
www. sensdo.ger.co -

Muchas gracias.

H.S. ORLANDO CASTAREDA SERRANO
Prayestie WA

) |
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefor Presidente, la crisis del agua, no so-
lamente en Colombia, sino en todo el mundo, es preo-
cupante cada vez mas para todos los colombianos; los
rios, los cafos se estan secando. Al Presidente de la Re-
publica, pues también esto le estd preocupando y nos

llamo a todos los colombianos a que ahorremos agua
para afrontar la crisis, pero lo irénico es que mientras
nos ilustra con esa sabido consejo, su Gobierno insiste
en dar mds incentivos a multinacionales petroleras para
que hagan fracking y sismicas, que son unas de las cau-
sas por las cuales los rios se estan secando.

Ante semejante crisis escuchamos voces de alerta,
hay que ponerle atencion al Ministro de Salud que ase-
gura que la falta de agua desatara epidemias de dengue
y chikunguiia. El Director del IGAT afirma que 45.5
millones de hectareas, que representan el 40% del te-
rritorio nacional, se encuentran en preocupante estado
de erosion y de ellas el 3% han sido ya afectadas con
erosion severa, lo que significa que son dafios irreverti-
bles; la sequia y la ola de calor ha generado 3.759 con-
flagraciones reportadas y afectado aproximadamente
92 mil hectareas de bosque, cultivos y pastizales.

El Presidente de la ESAT, Rafael Mejia, afirma que
la produccion y calidad de alimentos disminuye, que
el costo de la cosecha se incrementa por la aparicion
de plagas, y al agricultor le compran a menor precio
a causa de la disminucion de la calidad, asi haya in-
vertido mucho mas dinero en produccion; sin embargo,
el precio al consumidor si le suben, a causa del entre
comillas, “fendmeno del Nifio”; de esta manera los al-
godoneros, cacaoteros, paperos, cafeteros, ganaderos,
pescadores, todos los productores y trabajadores infor-
males reportan grandes pérdidas por la sequia de los
rios.

El Director del Ideam afirma que uno de los mayo-
res problemas radica en la forma irresponsable como
se han venido interviniendo las microcuencas de los
rios en todo el pais, que en Colombia se demandan
35.987 metros cubicos de agua actualmente, pero que
para el afio 2020 esta demanda se va a duplicar, y si el
Gobierno nacional y las Corporaciones Auténomas no
toman los correctivos necesarios el problema serd de
consecuencias catastroficas. El Director de la Unidad
Nacional de Riesgos y Desastres dice que hoy hay 238
municipios con racionamiento de agua, y 300 que ya
estan en vias de racionar el agua; aqui lo irénico es que
mi departamento que no figura entre los mas afecta-
dos, pero Yopal lleva cuatro afios y medio sin que tenga
agua potable.

Entonces, yo quiero llamar la atencion para que el
Gobierno rectifique la politica de priorizar el petroleo
y la mineria sobre el agua, que deberia ser un derecho
fundamental consagrado en la Constitucion Politica,
como lo voy a proponer mediante proyecto de acto le-
gislativo y que es nuestra mas grande y verdadera ri-
queza: el agua que tenemos que proteger. Gracias sefior
Presidente.

Constancia plenaria
Bogota, D. C., 6 de octubre de 2015

A propésito de la crisis por falta de agua en el pais,
rios y caflos secandose en todo el territorio nacional,
me llamo la atencion las declaraciones del Presidente
Juan Manuel Santos pidiéndonos a todos los colombia-
nos que ahorraramos agua para afrontar la crisis y asi
valorar el vital liquido. Me llama la atencién porque
mientras nos ilustra con ese sabio consejo, su gobierno
insiste en dar mas incentivos a multinacionales petrole-
ras para que hagan fracking y sismica.

Ante semejante crisis, se escuchan voces de alerta
desde todos los sectores advirtiendo la gravedad del
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asunto. El Ministro de Salud, Alejandro Gaviria, ase-
gura que la falta de agua desatara epidemias de dengue
y chikungunya. Por su parte, el Director General del
IGAC, Juan Antonio Nieto, afirma que 45,5 millones
de hectareas, que representan el 40% del territorio na-
cional, se encuentran en preocupante estado de erosion.
La sequia y la ola de calor han generado 3.759 con-
flagraciones reportadas y afectado aproximadamente
92.000 hectareas de bosque, cultivos y pastizales. El
3% de ese 40% ha sido afectada con erosion severa o
daflo irreversible.

El Presidente de la SAC, Rafael Mejia, por su parte
afirma que la produccion y calidad de alimentos dis-
minuye, el costo de la cosecha se incrementa por la
aparicion de plagas y al agricultor le compran a menor
precio a causa de la disminucion de la calidad, asi haya
invertido mas dinero. Sin embargo, al precio al consu-
midor si le suben a causa del “fenomeno de El Nifio”.
De esta manera, los algodoneros, cacaoteros, paperos,
cafeteros, ganaderos, pescadores, todos los producto-
res y trabajadores informales reportan grandes pérdidas
por la sequia de los rios.

El director del Ideam, Omar Franco, afirma que uno
de los mayores problemas radica en la forma irrespon-
sable como se ha venido interviniendo las microcuen-
cas de los rios en todo el pais. En Colombia se deman-
dan 35.987 metros cubicos actualmente, pero para el
2020 esta demanda se va a duplicar, y si el Gobierno
nacional y las corporaciones autéonomas no toman los
correctivos necesarios, el problema sera de consecuen-
cias muy graves.

En la vereda Brito Alto, municipio de Paz de Ari-
poro, la exploracion mediante el uso de la sismica por
parte de Ecopetrol afecté 17 nacimientos de agua. El
ingeniero jefe del proyecto de exploracion reconocio el
error cometido por la empresa, pero ademas afirmé que
la afectacion ambiental es practicamente irreparable.

El llamado es a que el Gobierno rectifique la poli-
tica de priorizar petroleo y mineria sobre el agua, que
deberia ser un derecho fundamental consagrado en la
Constitucion Politica, como lo voy a proponer median-
te proyecto de acto legislativo, y que es nuestra mas
grande y verdadera riqueza.

by

\ . !
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niflo Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio, quien dalectura a la siguiente constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, como integrante
de la bancada del Polo Democratico Alternativo, y ante
la actitud que ha asumido el Gobierno en cabeza de la
Ministra de Educacion, con respecto a la Evaluacion
Diagnostico Formativa, acordada con la Federacion
Colombiana de Educadores, me permito dejar la si-
guiente constancia:

Primero. El Decreto 1278 de 2002, eliminé los as-
censos y reubicaciones salariales como derecho de ca-
rrera, para convertirlos en una loteria, donde juega la
disponibilidad presupuestal que se le antoje al Gobier-
no asignar y la subjetividad del evaluador para acomo-
dar el nimero de maestros ascendidos, al volumen de
recursos destinados anualmente.

El 24 de septiembre del afio en curso, la Ministra
de Educacion expidié unilateralmente la Resolucion
15711, mediante la cual fija los criterios aplicables a la
evaluacion diagnostico formativa, video. Este acto es
violatorio del acuerdo firmado entre Fecode y el Go-
bierno el pasado 7 de mayo, por cuanto reza el acuerdo
que ha sido violado, la definicion de los criterios de
dicha evaluacion, asi como el instrumento para apli-
carla, se realizard por una Comision conformada por el
Ministerio de Educacion, Fecode y facultades de edu-
cacion de reconocida idoneidad.

Cuarto. Cambiar una evaluacion escrita de compe-
tencias, elaborada y calificada con el cuestionado mé-
todo de rasch, por un video diagndstico formativo, cuya
valoracion esta determinada, por criterios neoliberales
de Spencer, para administrar, manipular y explotar la
fuerza de trabajo en las fabricas, no se constituye en
avance para el Magisterio, como tampoco dignifica la
profesion docente.

Quinto. Se constituye abuso e intromision en la au-
tonomia sindical, el hecho de que el Gobierno y el Icfes
sean quienes determinen cudles son los dirigentes sin-
dicales del Magisterio, viene avaluados que adquieren
el derecho a ascenso o reubicacion salarial.

Sexto. El cronograma contenido en la resolucion
mencionada, no le permite a los docentes con suficiente
antelacion, planear, organizar y elaborar las actividades
a registrar en el video. Séptimo: El Icfes asumira el to-
tal control de la evaluacion diagnostico formativa, en
la medida en que este organismo seleccionara, entrena-
ra, a los pares evaluadores de los videos, elaborara los
instrumentos de autoevaluacion y encuestas, generara
puntajes para cada uno de los instrumentos que evalue,
determinard el promedio aritmético de las dos ultimas
evaluaciones, en fin, serd amo y sefior de una nueva
subjetividad para golpear los derechos del Magisterio
colombiano.

Existe total incertidumbre sobre el futuro de los
ascensos de los maestros del 1278, que ya fueron as-
cendidos o reubicados salarialmente, en general existe
incertidumbre y preocupacion de los ascensos futuros
de todos los maestros nuevos, vinculados por el De-
creto mencionado 1278. Exigimos a la Ministra, cese
su empeflo de hacerle trampa al Magisterio y derogue
la Resolucion 15711 del 2015. Muchas gracias sefior
Presidente.

Constancia

Como integrante de la bancada del Polo Democra-
tico Alternativo y ante la actitud que ha asumido el
Gobierno en cabeza de la Ministra de Educacion con
respecto a la evaluacion diagnodstica-formativa acorda-
da con la Federacion Colombiana de Educadores, me
permito dejar la siguiente constancia:

1. El Decreto 1278 de 2002, eliminé los ascensos y
reubicaciones salariales como derecho de Carrera para
convertirlos en una loteria donde juega: la disponibili-
dad presupuestal que se le antoje al Gobierno asignar y
la subjetividad del evaluador para acomodar el numero
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de maestros ascendidos al volumen de recursos desti-
nados anualmente.

2. Lo ocurrido en los 13 afos de existencia del De-
creto 1278 muestra el fiasco y arbitrariedad de esta nor-
ma, cerca del 50% del Magisterio no ha logrado ascen-
der, fendmeno que no obedece a la falta de idoneidad de
los educadores, sino a la arbitrariedad gubernamental.

3. El 24 de septiembre del afo en curso, la Ministra
de Educacion expidid unilateralmente la Resolucion
15711, mediante la cual fija los criterios aplicables a
la evaluacion diagndstico-formativa (video); este acto
administrativo es violatorio del acuerdo firmado entre
Fecode y el Gobierno el pasado 7 de mayo por cuanto
reza el acuerdo: “La definicion de los criterios de dicha
evaluacion asi como el instrumento para aplicarla se
realizara por una comisién conformada por el Ministe-
rio de Educacion, Fecode y facultades de educacion de
reconocida idoneidad”.

4. Cambiar una evaluacion escrita de competencias,
elaborada y calificada con el cuestionado método de
Rasch por un video diagndstico-formativo cuya valo-
racion esta determinada por criterios neoliberales de
Spencer-Spencer para administrar, manipular y explo-
tar la fuerza de trabajo en las fabricas, no se constituye
en avance para el Magisterio, como tampoco dignifica
la profesion docente.

5. Se constituye abuso e intromision en la autono-
mia sindical el hecho de que el Gobierno y el Icfes sean
quienes determinen cuales son los dirigentes sindicales
del Magisterio bien evaluados que adquieren el dere-
cho a ascenso o reubicacion salarial; de otra parte, es
antidemocratico y subjetivo que el Presidente de los
Sindicatos de Maestros, como representante de las ma-
yorias politicas, sea quien evaltie a través de encuesta el
cumplimiento de los dirigentes sindicales de oposicion
o minorias politicas integrantes de las juntas directivas.

6. El cronograma contenido en la resolucion men-
cionada no le permite a los docentes con suficiente an-
telacion planear, organizar y elaborar las actividades
registradas en el video.

7. El Icfes asumira el control de la evaluacion diag-
nostico-formativa en la medida en que este organismo
seleccionara y entrenara a los pares evaluadores de los
videos; elaborara los instrumentos de autoevaluacion y
encuestas; generara puntaje para cada uno de los instru-
mentos que evalte; determinara el promedio aritméti-
co de las dos ultimas evaluaciones de desempeiio y en
todo caso ejercera sus funciones con plena autonomia
técnica.

8. Existe total incertidumbre sobre el futuro de los
ascensos de los maestros del 1278 que han sido ascen-
didos o reubicados salarialmente y en general incer-
tidumbre y preocupacion de los ascensos futuros de
todos los maestros nuevos vinculados por el decreto
mencionado.

Exijo a la Ministra cese en su empefio de hacerle
trampa al Magisterio, derogando la Resolucion 15711

de 2015. s -
JE,JEMM,Q@O

Se;\nader de La Reptublica

\_\\

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefor Presidente, me quiero referir a una
noticia que aparecid esta mafiana en algunos diarios de
la regién Caribe, en especial el diario EI Heraldo, don-
de dice que Medicina Legal extrajo corneas de nifio de
10 afios, sin aval de la familia.

Aqui hay una gran preocupacion, sefior Presidente,
colegas, colombianos, por el manejo que se puede estar
dando a la extraccion, a la donacion de 6rganos, porque
posiblemente, o hay vacios legales, o se basen en algu-
nos articulos, que dice que transcurridas algunas horas,
si no aparecen los familiares, pues podran extraer los
organos, este procedimiento habra que revisarlo, pues
hay una protesta airada de la familia en ese sentido,
porque no hubo ninguna autorizacion, ni el nifio era un
donante.

Es para recordar que aqui tramitamos el periodo
anterior, un proyecto de ley que fue aprobado en Co-
mision Primera, que fue aprobado por unanimidad en
la plenaria, con varias modificaciones, entre ellas ha-
biamos propuesto que, el que es donante, por supuesto
voluntario, y asi debe serlo, debe figurar la inscripcion
en la cédula, en el pase de conduccion, o en el carné
de donantes, y aqui, ustedes propusieron también, que
incluso en el carné de la EPS y eso fue acogido asi,
ese proyecto se aprobo en primer y segundo debate en
el Senado, con esas modificaciones paso con decision
unanime, pero se quedo en el tramite en la Camara de
Representantes.

Por eso ese proyecto lo presentamos nuevamente,
hizo curso ya en la Comision Primera de Senado, fue
aprobado también por unanimidad con el mismo texto
que salié en su momento de la plenaria de la Camara
y con ponencia del Senador Roberto Gerléin. Quiero
es llamar la atencion y se hace es necesario que muy
pronto aqui en la plenaria miremos y tramitemos ese
proyecto de Ley, porque temas como el de la mafiana
de hoy, en la ciudad de Barranquilla de un nifio que fa-
llecié en el municipio de Palmar de Varela, se hubiese
podido solucionar en una ley que da absoluta claridad
en el sentido de que la decision de ser donante es perso-
nal y solo revocable por la misma persona.

De manera, que sefor Presidente, es pedirle que
ojala, y sefior Secretario Gregorio Eljach, que miremos
ese proyecto, yo creo que esta rendida la ponencia por
parte del Senador Gerléin, en segundo debate, y que le
demos prioridad en la Agenda Legislativa, para evitar
dolor de muchas familias, que inconsultamente puede
estar extrayendo unos organos, aqui vamos a reglamen-
tar eso, estamos seguros de que con eso vamos a incre-
mentar ostensiblemente la donacion, pero la donacion
voluntaria de 6rganos para salvar muchas vidas, para
mejorar la calidad de vida. Entonces pedirle sefior Pre-
sidente que, pues, aqui esta la muestra de la necesidad
de que este proyecto sea tramitado lo mas pronto posi-
ble. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Cepeda Castro.
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Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ivan Cepeda Castro,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia

El 1° de octubre de 2015 junto con una comision
integrada por miembros del Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), el Proceso de Comunidades Negras
(PCN), la Fundacion Comité de Solidaridad con Pre-
sos Politicos (FCSPP) y Washington Office on Latin
América (Wola), Organizaciéon No Gubernamental, en
la carcel de San Isidro en Popayan, Cauca, visitamos al
lider indigena, Feliciano Valencia, y a Marino Grueso
candidato de la Unién Patriotica, UP, a la Alcaldia de
Guapi, Cauca.

Sobre la situacion que actualmente enfrenta Felicia-
no Valencia, sus condiciones de reclusion son preocu-
pantes, pues si bien se ha dispuesto para él un lugar
que le garantiza su seguridad fisica, es necesario que
se le aseguren sus demas derechos como: el de poder
recibir luz solar, posibilidad de realizar ejercicio fisico,
alimentacion y atencién médica acorde a sus costum-
bres y cultura ancestral. Debido a la importancia de ser
armonizado con su cosmovision, ha solicitado de ma-
nera recurrente la presencia de un médico tradicional,
peticion que no habia sido atendida hasta que se llevé a
cabo la visita. En términos generales, varios indigenas
se encuentran en similares circunstancias desde hace ya
mucho tiempo, lo cual por supuesto debe ser motivo de
revision y medidas oportunas y urgentes por parte de
las instituciones competentes.

Por otro lado, es importante resaltar la solicitud ex-
presada por el lider indigena consistente en la posibi-
lidad de cumplir su condena mientras se resuelven los
recursos juridicos actualmente en tramite, dentro de un
lugar de reclusion en uno de los resguardos en Santan-
der de Quilichao, Norte del Cauca.

La condena contra Feliciano Valencia es de enorme
preocupacion no solo por lo que representa su figura
para el movimiento social y popular, sino también por
representar el desconocimiento tajante de la jurisdic-
cion especial indigena. Al desconocerse con la condena
en su contra, del cumplimiento de los cuatro elemen-
tos necesarios para la aplicacion de dicha jurisdiccion,
como son el elemento personal, territorial, institucional
y finalmente el elemento objetivo relacionado con el
bien juridico tutelado.

En relacion con la situacion de Marino Grueso, este
denunci6 que siendo el candidato més opcionado para
salir elegido como alcalde de Guapi, se le detuvo por
cuenta de una investigacion que a su juicio genera se-
rias dudas. El seflor Grueso se encuentra en un sitio
en donde hay delincuencia comun, y en donde estan
recluidas tres personas, cuando esta diseflado para al-
bergar solamente a dos.

En ambos casos, les solicito a las autoridades com-
petentes revisar la situacion juridica y condiciones de
reclusion de estas personas privadas de la libertad, de
tal manera que se les garanticen sus derechos a la inte-
gridad personal, vida y debido proceso.

WAN CEPECIA CASTRO
Sensdor de |s Repcblicn

Deaed D0, 7 S octubes de 7018

:M Vsl

Sl

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Gracias Presidente, la semana pasada se llevo a cabo
en este recinto el debate de justicia transicional y unas
intervenciones no lograron hacerse, pero yo quisiera
hacer algunas observaciones. Lamentablemente no se
encuentra aqui el Senador Serpa, pero en ese debate,
¢l hablo de lo inconveniente que le parecia que en el
Centro Democratico citdramos apartes de un discurso
de Rafael Diaz Balar, yo le dejé a cada Congresista
ese discurso sobre la amnistia a Fidel Castro, en sus
asientos.

Lo primero que le quisiera decir al Senador es,
las dictaduras no son mas o menos azarosas por ser
de izquierda o de derecha, indignante la dictadura de
Batista, como indignante la dictadura de Fidel Castro
que lleva mas de 50 afios, y frente a lo que se habld en
ese debate, hay varias preocupaciones. La primera, es
que en el Congreso de la Repuiblica hicimos un debate
sobre justicia transicional, gracias a mis compaiieros
por escuchar, sobre justicia transicional basado en un
boletin de prensa, sobre un acuerdo que no se ha ter-
minado y donde lo que se ha evidenciado son grandes
diferencias de fondo, entre las Farc y el Gobierno, pero
ademas nos anuncian que esos acuerdos, en desacuer-
do, van a ser impuestos en la Constitucion, de manera
inconstitucional.

Una segunda preocupacion, es el anuncio de la
amnistia ampliada para delitos politicos y conexos,
asumiendo como conexos, delitos tan graves como el
narcotrafico. En ese punto nosotros llamamos a la re-
flexion porque el delito politico tiene que ver con ade-
lantar actividades politicas ilegales, no con la comision
de cualquier tipo de delito, aduciendo razones politicas.
Como diria Sabater, poner bombas o secuestrar a ciuda-
danos, no son actividades politicas en una democracia,
lo mismo que no es una actividad religiosa asesinar a
los herejes o a los blasfemos, por lo que quienes come-
ten tales fechorias no pueden ser considerados presos
de conciencia. Un tercer elemento que nos preocupa es
que no haya carcel, sino restriccion de libertades para
criminales de lesa humanidad.

Cuando nosotros adelantamos la ley de justicia y
paz, en un texto de Rodrigo Uprimny, y Maria Paula
Saffon, hablaban de la diferencia entre la justicia tran-
sicional y la restaurativa, y decian que la transicional
tiene lugares en circunstancias politicas y sociales ex-
cepcionales, donde se enfrentan crimenes que atentan
contra los nucleos basicos de la dignidad humana. Y la
justicia restaurativa, fue para sociedades pacificas, para
combatir criminalidad a pequefia escala, decia entonces
Uprimny que la justicia restaurativa no podia, digase
bien, no podia sustituir la justicia transicional, que eran
necesarias las dos, y que no se podia equiparar el cas-
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tigo a la venganza, porque no son iguales, el castigo
retribuye, repara, la venganza es solo retaliacion.

En este texto el propio Uprimny decia que era nece-
sario el castigo de carcel para delitos de lesa humani-
dad, porque el perdon a los crimenes atroces es incom-
patible con el Derecho Internacional vigente, activaria
la Corte Penal Internacional que establece que la pena
debe ser proporcional a la gravedad de los crimenes,
ademas para delitos atroces o de lesa humanidad, para
graves violaciones, ellos exigen un minimo de pena
privativa de la libertad.

Otra cosa importante que sefialaba Uprimny, es que
el castigo es necesario porque produce condena ptblica
a comportamientos violatorios de Derechos Humanos,
porque promueve la verdad y la reparacion, porque
ayuda a generar un nuevo ambiente de respeto a las
instituciones Democraticas, porque deja claro que los
Derechos Humanos no solo son un discurso, sino que
es exigible su respeto y su violacion es sancionable, no
es posible la paz sin justicia, la justicia es lo unico que
le da sostenibilidad a una paz en el mediano y largo
plazo, no se puede establecer una justicia a cualquier
precio, porque si el precio es la patria, de nada valdria
€sa supuesta paz.

Aqui hay otra cosa importante y antes de ver este
videito, al que les pido que le pongan atencion que dura
tres minutos, es que los colombianos tenemos que en-
tender que es la Farc, la que tiene que reinsertarse a la
sociedad que ha resistido sus ataques por mas de 60
afios, no es la sociedad la que se tiene que someterse a
sus planteamientos incluyentes, que trataron de impo-
ner con asesinatos, con bombas, con secuestros, y no
podemos superar la supuesta polarizacion entre comi-
llas, si se sigue haciendo una falsa simetria entre una
organizacion criminal, los ciudadanos de bien y la fuer-
za publica que legitimamente ha defendido la nacion.
Gracias Presidente. Por favor me ayudan con volumen
para el video.

Rueda video:

Como se le ocurre pensar que vamos a aceptar que
la guerrilla mantenga sus armas, si es que precisamente
lo que estamos negociando es que entreguen las armas
y dejen la violencia. —No hay la menor posibilidad que
yo acepte un acuerdo de paz, manteniendo las armas
en poder de las Farc. — Usted me habla de entrega, y
nosotros hablamos en la agenda de dejacion de las ar-
mas. La dejacion de las armas, eso no esta, digamos,
en cuestion, sera el resultado de un proceso que debe
iniciarse con una formula que nosotros ya hemos plan-
teado.

(Cual es esa formula?, es su no utilizacion en poli-
tica, no las utiliza la insurgencia, pero no las utiliza el
Estado. — ;Como van a la carcel?, ;como pagan sus pe-
nas?, es precisamente lo que es objeto de negociacion.
—Pero, (a usted le parece justicia, alguien responsable
de crimenes atroces que no paguen ni un dia de carcel?
Yo le quiero preguntar su opinion personal. —Por eso
le digo yo, que crimenes de lesa humanidad no pueden
quedar impunes, tiene que haber penas, entonces esas
penas en una carcel.

— Eso lo hemos dicho hasta la saciedad, nadie quie-
re paz con impunidad—. —Usted puede tener absoluta
certeza que los alzados en armas, por haber ejercido el
derecho legitimo a la rebelion contra un régimen injus-
to, no van a ir a la carcel.

—Con presion, para los guerrilleros, cero carcel. —Es
la implementacion simultanea de todo lo acordado con
las correspondientes garantias y mecanismos de verifi-
cacion y de participacion ciudadana. —Cualquier acuer-
do al que lleguemos sera sometido a la aprobacion po-
pular. —Expresarse cuando este proceso sea sometido a
refrendacion. —Un referendo que no nos parece que sea
conveniente, entonces tendria que ser, es que yo nunca
me he montado en el referendo.

Pero es que cuando uno pide perdon, es porque se
arrepintié de haber hecho algo. Yo no me estoy arre-
pintiendo de haber hecho lo que haya hecho, lo que he
hecho, de ser guerrillero a estas alturas de la vida, y lo
sigo siendo, si yo me arrepiento de eso, soy inconse-
cuente con mis convicciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, en el dia de ayer algunos me-
dios de comunicacion dieron cuenta de la medida que
ha tomado el Gobierno para liquidar Caprecom. La ver-
dad es que esta informacion ha generado demasiados
problemas, en proveedores, en usuarios del sistema, en
la misma entidad, porque esta informacion expresada
de manera como se hizo, sencillamente genera angus-
tia de que no hay claridad de qué va a suceder con las
personas vinculadas al servicio, con quienes hoy tienen
cuentas pendientes con esa entidad y no tienen claro, de
qué manera se va a resolver el tema financiero, el tema
operativo, el tema funcional de la entidad.

De manera que es muy grave que el Gobierno in-
tervenga de esa forma generando tantas dificultades
mayores a las que ya existen en la entidad. Le hemos
solicitado al Gobierno que por favor haga un plan es-
tratégico que contemple todos los aspectos y luego si
proceda a desarrollarlo sin crear todo este malestar in-
necesariamente. Por otro lado, por intervencion de casi
todos los ponentes, y coordinadores ponentes del Pre-
supuesto Nacional, en la discusion que se ha hecho, ha
aparecido el problema de la salud, como el principal,
por atender desde el punto de vista financiero.

En el dia de hoy antes de darle curso a la ponencia
con la cual se discutira en el seno de esta plenaria, ya el
presupuesto nacional, se ha logrado que se adicione en
970 mil millones, los recursos para el sistema de salud,
pero ha quedado claro que el problema no es solamen-
te financiero, el problema es mas de administracion,
de planeacion y de control por parte de quienes estan
hoy operando el sistema de salud, de manera que es
muy importante que desde ya tengamos sefialado que,
de nada sirve todo el esfuerzo financiero que haga una
unidad del Estado, si no se aplican correctivos, de todo
orden.

Hoy los hospitales publicos estan casi todos a punto
de quiebra, estuve en dias pasados en el municipio de
Caqueza, y alli el clamor de las comunidades es, por
favor, ;qué hacemos para superar las dificultades que
tiene el hospital para prestar un adecuado servicio a la
poblacion?, pero le repito, este es un comtn denomina-
dor en casi todo los hospitales publicos y esto no se va
a resolver solamente adicionando recursos, se requiere
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un tratamiento integral por parte del Ministerio y de las
autoridades que ejercen control en el sector de salud,
porque de otra manera vamos a continuar acumulando
problemas a pesar del esfuerzo financiero que se haga.

Y en segundo lugar Presidente, he tenido la opor-
tunidad de caminar por la carrera séptima, ahora que
supuestamente estan terminadas las obras para con-
vertirla en peatonal, y la verdad es que da tristeza lo
que han hecho con ese paseo peatonal, tiene que uno
ir cuidadosamente pisando los ladrillos para no caerse,
los ladrillos ya se estan levantando, ya estan haciendo
correcciones sin ponerlo en funcionamiento siquiera,
de manera que es muy grave lo que han hecho con Bo-
gota, con una obra tan esperada, tan necesaria, pero tan
mal construida, que repito, hoy ya por boca de muchas
personas he escuchado, lamento de la forma indebida
como se ha tratado esa obra tan importante para la vida
de la ciudad. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a una constancia:

Presidente voy a dejar como constancia este articulo
que publiqué en el diario de mi ciudad el pasado domin-
go. Camino a la paz con Timochenko, Presidente y Uri-
be en la Carcel. Desde el inicio de este incierto proceso
de paz, que ahora se supone va para marzo de 2016,
y dos meses mas si no se requieren nuevas prorrogas,
el Presidente Santos, ha insistido desde el principio de
que nada esta acordado, hasta que todo esté acordado,
con los acontecimientos rimbombantes y mediaticos de
la semana pasada, al pais se le vendi6 la idea de un
acuerdo especifico, firmado en el tema de justicia tran-
sicional. Poco a poco nos enteramos que no se quiere
dar a conocer el texto celebrado del acuerdo, el Gobier-
no no lo quiere publicar, ya que segin el Comisionado
Jaramillo, que tiene por qué saberlo el acuerdo no esta
terminado y faltan muchos detalles.

El jefe negociador, Humberto de la Calle, manifesto
en varias entrevistas, que el diablo esta en los detalles,
entonces qué jhay o no acuerdo?, a quiénes le debemos
creer para poder analizar con objetividad el acuerdo, a
las Farc quienes dicen es un acuerdo en firme, no puede
ser variado en ninguno de sus puntos, poner en duda
su contenido, es poner en duda la fecha acordada para
la terminacion del conflicto, segun lo dijo el diario El
Espectador, el pasado 29. Si una de las partes dice que
es inmodificable y el Comisionado argumenta, que to-
davia esta en redaccion, ;qué seriedad tiene el anuncio
divulgado por el Presidente en los escenarios interna-
cionales, vanagloriandose del apoyo de la Comunidad
Internacional, si hasta hoy no existe oficialmente el
acuerdo de justicia?

No es esto una medida orquestada con fines elec-
torales o como reaccion a encuestas de popularidad, o
cortinas de humo para que el pais baje la atencion a la
fiesta de contratos de la Fiscalia, a la crisis de Capre-
com, a la crisis financiera sin fondos de todo el sistema
de salud, a la realidad de las finanzas del Estado y a la
real situacion de la economia de nuestra nacion.

Pero escalofrio por decir 1o menos le produce a uno
como miembro de un Partido de Oposicion o del Parti-

do de Oposicion con la actitud de las aseveraciones del
cuestionado Fiscal General de la Nacion, durante este
proceso a los colombianos no se les ha dicho exacta-
mente cudl es el papel de este funcionario en el proceso
de negociacion, no figura publicamente como negocia-
dor o como asesor, aunque si ejerce y bien sabemos
hacia qué parte especifica.

Se ha autonombrado el Fiscal General de la Paz, y
ha abusado de su posicion de poder, desconoce el prin-
cipio que pregonan de nada esta acordado, hasta que
todo esté acordado, sin existir ningiin acuerdo defini-
tivo sin aprobarse las leyes o el Acto Legislativo para
superar el conflicto sin definirse los detalles de como
operaria la jurisdiccion procesal del anunciado Tribu-
nal, mucho menos sin refrendacion, el Fiscal autdno-
mamente suspende proceso a los miembros de las Farec,
(ya estan desmovilizados?, ;ya entregaron, dejaron, o
guardaron las armas?, el Presidente mediante un Acto
Legislativo pide que el Congreso le apruebe facultades
extraordinarias de una ley habilitante al estilo chavista,
para implementar los acuerdos con las Farc dejando de
lado como es su costumbre, el compromiso de refren-
dacion del pueblo colombiano en las urnas, y el todo-
poderoso Fiscal se otorga facultades sin ocultar su po-
sicion ideologica y politica, seiialando especificamente
a hacia quiénes van dirigidas la acusaciones ante el
futuro Tribunal con base en su teoria del contexto, con
la cual fundamentara acusaciones temerarias sin valo-
racion de pruebas y sin investigaciones echando manos
de inferencias o interpretaciones del llamado contesto.

Es, asi como pretenden la paz entre los colombianos,
esa teoria se puede convertir en una bomba de impre-
decibles consecuencias sin duda generando caos y nue-
vas violencias, solo algo ha quedado claro hasta ahora,
las Farc han impuesto la teoria de que son victimas y
no victimarios, y el Gobierno ha caido en el juego por
lograr la firma de un acuerdo a cualquier precio, asi
el precio, sea entregarle la patria. Al Tribunal Especial
de Paz llevaran a policias, militares a miembros de la
sociedad civil y al lider de la oposicion, el Senador y ex
Presidente Alvaro Uribe Vélez, y los maximos lideres
del grupo narcoterroristas de las Farc recibiran como
castigo curules en el Congreso y no solo eso, el Pre-
sidente Santos, para rematar la entrega de la patria al
narcoterrorismo anuncié que alias ‘Timochenko’ Jefe
de la Farc, condenado a mas de 430 afios de carcel por
crimenes atroces, podra ser Presidente de la Reptiblica.

La pregunta, pues, si el camino de la paz es con
‘Timochenko’ Presidente y Uribe en la carcel, y mire
seflora Presidenta publiqué este articulo el domingo
me lo publicaron en el diario La Patria y mire lo que
ocurrio ayer el Fiscal General de la Nacion, persecu-
cion al Presidente Uribe, y le hace un montaje con las
declaraciones de ‘Don Berna’ de cuando era goberna-
dor de Antioquia, es decir, lo que estabamos pensando
la semana pasada se materializo hoy en la Comision
Primera del Senado de la Republica, el Presidente del
Partido de la U que deberia estar mas preocupado por la
enorme crisis de Caprecom, salio a decirnos los nuevos
terroristas.

Es, para que veamos que todo este escenario que no-
sotros hemos planteado en estos dias, se hace realidad
cada vez mas, las victimas son los victimarios de las
Farc, persecucion a la oposicion, carcel al Presidente
Uribe, curules a los narcoterroristas de las Farc, para
que algtn dia ‘Timochenko’ sea el Presidente de esta
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nacion, esa es la paz que pregonan ustedes los que apo-
yan este proceso de impunidad que finalmente lo unico
que esta desconociendo es la libertad y la Democracia
de los colombianos.

Termino con lo siguiente sefiora Presidenta, una re-
flexion, Senador Roy Barreras, le pido un favor, no esta
bien que usted esté defendiendo a los narcoterroristas
de las Farc, como lo hace cuando a nosotros que repre-
sentamos a la Oposicion, una Oposicion Democratica,
una Oposicion que llegd aqui con los votos de los co-
lombianos nos trate de los nuevos terroristas, gracias
seflora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jests Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto Cas-
tilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar, quien da lectura a la siguiente constancia:

Sesion Plenaria
Constancia de 2015
(octubre 7)

La semana pasada se celebrd el 30 periodo de se-
siones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en Ginebra (Suiza). Este Consejo, que tiene la
mision de promover los derechos humanos alrededor
del mundo, discutio el progreso hecho por el Grupo de
Trabajo Intergubernamental de composicion abierta
encargado de negociar, finalizar y presentar al Consejo
de Derechos Humanos un proyecto de declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los campe-
sinos y otras personas que trabajan en zonas rurales.
Este grupo ha venido trabajando en una declaracion de
derechos para el campesinado que reconozca las espe-
cificidades de este grupo social y que reconozca, asi-
mismo, nuevos derechos como la tierra, el territorio y
las semillas.

En suma, se trata de un instrumento internacional
que reconozca al campesino y a la campesina como su-
jeto especifico, y que a la vez adapte los derechos ya
reconocidos universalmente a las necesidades del cam-
pesinado, particularmente derivadas de su situacion
de exclusion y discriminacion y a la imposicion de un
modelo agroindustrial que atenta contra la economia y
la cultura campesina. Asimismo que reconozca dere-
chos que ya son ejercidos por el campesinado pero que
infortunadamente no tienen un reconocimiento legal
expreso.

El movimiento internacional Via Campesina, que
agrupa a cerca de 164 organizaciones campesinas al-
rededor del mundo, junto con organizaciones de dere-
chos humanos como FIAN Internacional, se hicieron
presentes en este periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. Tales organi-
zaciones respaldaron los avances de la Declaracion, ex-
presaron su postura sobre la direccion que debe tomar
este instrumento y solicitaron la extension del mandato
del Grupo de Trabajo para facilitar la continuidad del
proceso de adopcion de la Declaracion, solicitud que
fue aprobada en el seno del Consejo de Derechos Hu-
manos.

Las comunidades campesinas colombianas, que se
hicieron presentes en calles y campos en las moviliza-

ciones de 2013 y 2014, estan exigiendo su reconoci-
miento como sujeto especifico de derechos y cambios
en un modelo para el campo que los agobia. Aun siguen
vigentes las demandas contra el acaparamiento de tie-
rras, los impactos en el derecho a la alimentacion de-
bido a los tratados de libre comercio, la privatizacion
de semillas y la elevada concentracion de la tierra que
impide el desarrollo de propuestas alternativas que ga-
ranticen la soberania alimentaria de los pueblos.

Siguen asimismo vigentes las exigencias de respeto
hacia el movimiento campesino y sus lideres.

El pasado 23 de septiembre fue agredido en el aero-
puerto de Fortaleza el reconocido lider del Movimiento
Sin Tierra de Brasil, Jodo Pedro Stedile, con consignas
violentas en su contra que ejemplifican el desprecio que
las sociedades aun manifiestan contra los luchadores
sociales, especialmente si estos luchan por el derecho a
la tierra y por condiciones de vida digna para los pue-
blos. La semana pasada, diversas organizaciones del
movimiento ambiental del Tolima recibieron amenazas
firmadas por el grupo paramilitar Aguilas Negras, las
cuales tienen como fin amedrentar a las organizaciones
que en ese departamento defienden la vida, el territo-
rio y la cultura campesina, de proyectos extractivistas
como el de La Colosa, de propiedad de la Anglo Gold
Ashanti. Nuestra solidaridad esta con estos dirigentes
sociales y con todos los campesinos y campesinas que
dia a dia se movilizan por sus derechos y luchan por
transformaciones sociales.

Es por ello que lograr que Naciones Unidas adopte
una Declaracion de derechos propia para el campesi-
nado es uno de los pasos hacia el reconocimiento de la
valia que tenemos los campesinos y campesinas en el
mundo, del importante lugar que ocupamos en nues-
tras sociedades y del derecho que tenemos a defender
nuestros territorios. En esa misma direccion también
trabajamos con el movimiento campesino colombiano,
construyendo reformas constitucionales que nos pon-
gan en sintonia con los avances del derecho internacio-
nal, y sobre todo con las luchas campesinas de hoy dia.

Celebro las recientes decisiones del Consejo de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas, ellas nos permi-
ten insistir en la importancia del reconocimiento de los
derechos de las personas que alimentan a la nacion, que
protegen el ambiente y recrean la cultura colombiana.
Celebro este paso dado hacia el reconocimiento de los
derechos del campesinado, y seguiré trabajando para
que en Colombia lo alcancemos plenamente.

Albepto Castilla Salazar
Senador de la Repablica
Polo Democritico Alternativo

La Presidencia concede el uso de la palabra la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien presenta una propo-
sicion:

Gracias Presidenta, para solicitarle a la Plenaria del
Senado un minuto de silencio por el repentino falle-



Pagina 16

Martes, 17 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 935

cimiento del doctor Eliseo Restrepo Londofio, el Eli-
seo Restrepo Londofo, fue embajador de Colombia en
Ecuador, durante el Gobierno Andrés Pastrana, Pre-
sidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia,
gran empresario del sector agropecuario y miembro de
Junta Directiva en los temas de palma, de flores, de ga-
nado, de leche y un gran dirigente también del sector
financiero.

Entonces, le solicito sefiora Presidenta que ponga
en consideracion que podamos dar un minuto de
silencio por el fallecimiento del doctor Eliseo Restrepo
Londofio.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion presentada por la honorable Senado-
ra Maria del Rosario Guerra de la Espriella y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 35

Solicito a la Plenaria del Senado de la Republica, un
minuto de silencio por el fallecimiento el pasado 4 de
octubre del doctor Eliseo Restrepo Londoilo, persona
ejemplar que dedicé mas de 40 afios de su vida pro-
fesional a innumerables actividades empresariales, en
especial en los sectores agropecuario y financiero.

Fue abogado de la Universidad de Antioquia, con
estudios de posgrados en la Universidad de Pensilva-
nia, se desempeild como Embajador de Colombia en
Ecuador, Presidente de Monomeros y Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), entre
otros.

La muerte del doctor Restrepo es una lamentable
pérdida para el pais. Perdurara en la historia como un
luchador incansable por el desarrollo agropecuario y la
generacion de empresas en Colombia.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
07.10. 2015

Siendo las 11:56 a. m., a solicitud de la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella, la
Presidencia decreta un minuto de silencio por el falleci-
miento del doctor Eliseo Restrepo Londofio.

Siendo las 11:57 a. m., la Presidencia reanuda la se-
sion y concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefiora Presidenta, le he pedido muy
temprano al Presidente Velasco, la posibilidad de una
constancia, mas que una réplica, aunque también po-
dria serlo. Lo primero es que doy aqui testimonio que
el Senador Alfredo Rangel, después de nuestra dificil
contradiccion de ayer, de manera muy gallarda, de ma-
nera de muy caballerosa, me pidi6 lo que él llamo una
reparacion por la ofensa, que considera se le infringio
a su Partido.

También, es bueno que sepa, que el Senador Jaime
Amin, con quien tenemos ademas una muy nueva, pero
muy célida relacion personal, ayer, se quejo dolido de
que el debate ideoldgico hubiese terminado o hubiera
tenido un momento algido que él considerd de agre-
sion personal, por supuesto que los adjetivos siempre

sobraran en los debates, por supuesto que lo deseable
seria que los duros y dificiles debates donde esta en
juego, nada menos ni nada mas, que una posicion Poli-
tica sobre la vida y la muerte, sobre la guerra y la paz,
en temas tan dolorosos y tan dificiles, pudieran adelan-
tarse con un animo plano sin afecto sin emociones sin
adjetivos como si se tratara de una tertulia casera, eso
es lo ideal.

Pero, claro que eso no ocurre, las emociones afloran
en los debates de lado y lado, las equivocaciones, los
epitetos, los adjetivos, las ofensas, de lado y lado, du-
rante varias horas en el debate de ayer y durante todos
estos meses, nosotros hemos escuchado que quienes
defendemos el proceso de paz, ayer lo dijo con preci-
sion también con claridad verbal como la que acostum-
bra tener, el Senador José Obdulio Gaviria, los medios
hoy no han recogido esas afirmaciones que son también
muy importantes.

Que nosotros éramos y lo dijo en una secuencia
muy interesante, primero con tertulios de la Farc, luego
amanuenses de los terroristas de las Farc, y luego alia-
dos de los terroristas de las Farc, por supuesto, que a mi
me parece profundamente injusto porque no es cierto
que los que queremos la paz seamos complices del te-
rrorismo de las Farc, no, nosotros no somos terroristas
por querer hacer la paz, que ustedes tampoco, Senadora
Paloma, y usted ayer tuvo una expresion conmovedora.

No tuve ocasion de decirsela, pero ustedes salie-
ron del saldon, usted ayer dijo, que su unica arma era
la palabra y su palabra, Senadora Paloma, a mi juicio
equivocada, a mi juicio radical, es una palabra limpia
y es una palabra pacifica, y es una palabra valiente, y
es una palabra que yo respeto, aunque difiero de ella,
y me asusta, si, que esa palabra construya en el ima-
ginario colectivo, unos cataclismos, unas apocalipsis,
unas desagracias que no van a ocurrir, claro que me
duele que se diga, que vamos acabar con el Estado de
Derecho.

Me duele que se diga que este proceso de paz es una
amenaza para las Fuerzas Armadas o que los empre-
sarios colombianos, todos deben tener miedo porque
van a terminar procesados en una Corte espuria que va
hacer dominada por las Farc, nada de eso es cierto, me
duele también que se diga que este proceso de paz, tie-
ne como objeto meter a la carcel al ex Presidente Uribe,
eso no es cierto, y lo que ayer, Senador Rangel, que yo
le voy a rogar a usted, dos minutos de su paciencia, lo
que ayer no se dijo, es que a las 9 y 30 de la manana, lo
primero que expresé ademas, en representacion de mi
Partido es que el Partido de la U., hara respetar como he
dicho varias veces en este recinto, el fuero Constitucio-
nal de los ex Presidentes, empezando por el del ex Pre-
sidente Uribe, porque nosotros sabemos que hay miles
de colombianos, miles de colombianos, que le tienen
aprecio y gratitud por lo que hizo por este pais, hoy la-
mentamos que estamos en orillas distintas, lamentamos
que no quiere acompaiiar este proceso. Pero también en
mi Partido, hay miles y miles de ciudadanos que tienen
por €l, aprecio, afecto, grata recordacion, pero no es la
primera vez que lo digo, esto no lo digo en aras de una
oportuna u oportunista retrataccion que no existe, esto
lo he dicho siempre, no solamente en la persona del ex
Presidente Uribe, es que el fuero Constitucional exis-
te en el mundo porque quien encarna la nacionalidad,
alguna vez, alguna vez representd a millones de colom-
bianos y en este caso lo sigue representando y por eso
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es la voz de muchos, qué bueno que ustedes hubieran
recordado a lo largo de esta mafana y en las redes des-
pués de la crucifixion mediatica que a las 9 y media de
la mafiana, el Senador Roy Barreras, pidi6 respeto por
el fuero Constitucional del ex Presidente Uribe, y que
lo hice aqui hace una semana cuando estando presente
el Presidente Uribe, en la silla que ocupa el Senador
Obdulio Gaviria, le dije, Presidente Uribe, usted no es
un hombre, es un pueblo.

Nosotros creemos que es absolutamente injusto e
innecesario, inutil y falas, que quienes construyamos la
paz se nos diga terroristas de las Farc, y también creo
que bien hubieran sobrado todos los adjetivos, yo soy,
Senadora Paloma, como usted sabe un médico que tra-
bajo, 20 afios en mi profesion, llevo cinco afios en el
Senado todos ellos dedicados al asunto de la paz, se-
guramente hubiera podido hacerlo mejor, seguramen-
te pudiera defender mejor ese asunto de la paz dejan-
do fuera las pasiones o para decirlo, sin eufemismo y
como nos gusta hablar en la calle, sin dejarse sacar la
piedra, Senador Roosvelt.

Pero durante cuatro horas ustedes anunciaron cata-
clismos y estaban en el discurso de asustar a los co-
lombianos, yo esperaria que pudiéramos mantener las
diferencias, porque yo creo que hay unas diferencias
doctrinarias profundas, pero que pudiéramos de lado y
lado eliminar los adjetivos, y Senador Rangel, si aqui
se entendid malamente la observacion que se hizo a
propésito de una mencion literaria que hizo el Senador
Jaime Amin, no me dejara mentir, dijo usted un minuto
antes de mi intervencion, que lo que veia sumar era el
lobo feroz, como el de caperucita y resulta que cape-
rucita y el lobo como mucho de los cuentos infantiles
y casi todos los de los hermanos Grimm, son cuentos
de miedo, de terror, yo creo que bien vale la pena, Se-
nador Rangel, que dejemos de agraviarnos, yo le pro-
pongo que mantengamos las diferencias, si usted tiene
una doctrina filoséfica y el Senador José Obdulio, tam-
bién que merece un debate muy importante. Yo ayer lo
he instado y tuvimos un debate publico en television
y quiero que tengamos mas sobre la tesis del Senador
Rangel, que dice que, hay valores por encima de la paz
e inclusive de la vida.

El defendié ayer lo que llamé la guerra justa, a mi
me aterra que con el discurso de la guerra justa, el Es-
tado Islamico esta decapitando seres humanos, porque
cada quien cree justa su guerra, yo si creo que no hay
valor mas importante que la vida, y que la paz, pero
eso es una discusion de doctrina, es una discusion de
doctrina, mantengamos las diferencias el Senador José
Obdulio, piensa desde la profundidad de la doctrina y
ademas con muy profundos argumentos, que el pacifis-
mo puede llegar a ser inmoral y nos ha calificado asi de
pacifistas.

Y que incluso la guerra puede ser moral en la medi-
da que el Estado necesita la fuerza para dominar el ene-
migo, es una posicion politica, filoséfica, mantengamos
las diferencias, mantengamoslas Senador Alfredo Ran-
gel, pero tiene usted la respuesta a su gallarda peticion
de ayer, ni nosotros somos terroristas, ni complices del
terrorismo, como tantos se nos ha dicho por defender
la paz, ni el Centro Democratico lo es por defender su
posicion Politica como un Partido de oposicion civil,
desarmado y pacifico, como deben ser.

No puede ocurrir en Colombia y no va a ocurrir, y
ya que llego el ex Presidente Uribe, no solo que no se

respete el fuero Constitucional, y le estoy compartien-
do seflores Presidente y Senador, la decision de mi Par-
tido que no es nueva y no es de hoy, de hacer respetar
el fuero de los ex Presidente de Colombia, usted sabe
que en este atril lo he dicho muchas veces en reconoci-
miento a lo que ha significado para la historia reciente
del pais, su sefioria.

Tampoco ocurrira, que nosotros permitamos que la
Democracia Colombiana se pervierta y que aqui ocu-
rra lo que en otros paises como en Venezuela, como
se ha dicho donde se estigmatiza la oposicion ni mas
faltaba bienvenida la Oposicion reconozco en el Centro
Democratico un Partido civil, pacifico, desarmado que
merece todas las garantias y que esta, en mi opinion,
profundamente equivocado, ni somos terroristas por
defender a las Farc, ni lo son ustedes, porque no les
gusta este proceso de paz, Senador Rangel, le ofrezco
mi mano, en sefial de reparacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias seflor Presidente, yo quisiera em-
pezar esta intervencion diciendo lo siguiente, quienes
mas predican la paz y quienes mas reclaman la gallar-
dia social del perdon, deberian de usar esas palabras
cuando han utilizado términos, sefialando a un Partido
con una tipologia criminal, porque la palabra terrorista
no es el acaloramiento verbal de un instante, es el sefia-
lamiento de un Partido representado en este Congreso,
con una tipologia criminal.

Y el Centro Democrético ha venido a estos debates
sobre la paz, Senador Roy, no para endilgarle a nadie
condiciones que no correspondan, sino para orientar al
pais en un debate demasiado sensible y que va a definir
el rumbo y el camino de Colombia, entonces el debate
que hubo ayer, no era un debate menor en la Comi-
sion Primera, porque estdbamos discutiendo ni mas ni
menos que un Acto Legislativo, a través del cual esta-
mos cambiando las estructuras y el funcionamiento del
Congreso, en aras, de lo que se ha llamado la paz y en
aras de acelerar la paz.

Yo quisiera hacer algunas reflexiones, la primera,
puede un pais como Colombia que necesita ahi si ha-
blando de la paz lo que por ejemplo se logré en Irlanda
de un minino consenso, ¢llegar a resolver la paz?, o
queremos que esto sea la opresion de unas Bancadas
de Gobierno, frente a quienes tienen posiciones diver-
gentes legitimas, legitimas, y empiezo con elementos
como estos, vamos a permitir que el Congreso termine
siendo reducido en una pequefia Comision, donde ni
siquiera tiene la posibilidad Constitucional del Congre-
so de ejercer modificaciones y cualquier modificacion
tenga que ser consultada con el Gobierno, ;aniquilando
el concepto de separacion de poderes?, o queremos que
en la Camara de Representantes donde hay 164 miem-
bros un comité pequeiio de miembros de la Camara,
sean los que terminen decidiendo aspecto del territorio
queda excluido de las Comisiones Primeras, ;vamos a
reducir el papel de las Plenarias a un notario que sim-
plemente valida un contrato por adhesion, no tiene aca-
so el Congreso el poder de decidir y de debatir, y de
cambiar, y de modificar en defensa de los ciudadanos
que representa, (lo que va a someter el Congreso?

Yo, no creo que un Partido llegue con estas ideas a
una Comision y pueda ser tildado de una posicion ex-
tremista, porque lo que estd defendiendo es el espiritu
Democratico de una Carta Politica, y ahora resolvieron
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que esto hay que hacerlo aceleradamente. Porque, no
se puede correr el riesgo de que eso se demore, como si
las demoras las hubiera impuesto este Parlamento, por-
que aun teniendo diferencias con otros miembros del
Congreso, este Congreso ha respondido con celeridad
cuando ha sido llamado a debatir estos temas. Ahora se
nos habla de justicia y yo he visto con mucho detalle
lo que se le anunci6 al pais hace 15 dias, Senador Ba-
rreras, y aca el Presidente si dice que €l no va a ser pre-
sionado para revelar los acuerdos, pero el Presidente si
presiona el pais a un entusiasmo frente a unos acuerdos
que no son conocidos.

Quién va a elegir a los miembros de la Comision de
la Verdad?, ;quién va a elegir los Jueces?, ;cuéles son
las garantias procesales?, o es que acaso en el comuni-
cado de prensa que se filtré no queda abierta la posibili-
dad interpretativa de introducir civiles, sin conocer sus
garantias procesales y que hoy estan legitimados por
un proceso judicial que ampara a todos los colombia-
nos, ;por qué una minoria armada le va imponer al pais
una justicia erga omnes, cuando es ella la que tiene que
contar la verdad de sus crimenes?

(Por qué?, lo estamos permitiendo de alguna mane-
ra porque aqui lo dijo Humberto de la Calle, y usted lo
escuchd, esa justicia no es para inocentes, entonces, hay
una presuncion de culpabilidad, doctor Horacio Serpa,
(para los que se presenten en esa jurisdiccion?, ese no
es un debate nacional y quienes planteamos posiciones
divergentes, ;nos llaman terroristas en un pais que esta
incendiado?, entonces, Senador Barreras, la gallardia
también es saber pedir perdon y yo espero que usted
pida perdon, y déjeme cerrar con otras dos cosas.

Yo, en este afio he tenido con usted una relacioén
siempre cordial, y nunca he entrado a juzgar la cohe-
rencia Politica, no me gusta utilizar, la agresion perso-
nal, pero yo a veces veo esta publicidad de su campa-
fa hace unos anos donde usted defendia el legado del
Presidente Uribe, yo entiendo que la politica algunos
la llaman dinamica, pero lo que si, no entiendo, es que
unos dias muestre gestos de carifio, cuando el carifio es
necesario para sus iniciativas legislativas, y otros dias,
nos diga terroristas.

Y le quiero decir, si la paz que queremos para Co-
lombia y la discusion de la paz que queremos para Co-
lombia, es atropellar los derechos de las minorias en el
Congreso para defender posiciones de la Constitucion,
a flaco favor que le vamos hacer, que le vamos hacer a
este pais, porque a mi si me duele que la consecuencia
de todo este andamiaje que se va a montar en el parla-
mento, sea para que aqui unos funcionarios anuncien
en los medios de comunicacion la persecucion judicial
a miembros de esta Bancada, y al otro dia utilizando
las supuestas pruebas de contexto, traten de vincular a
un colombiano cuya hoja de vida ha sido escrutada por
todo el pais antes, durante y después de la Presidencia
como ser un conflagrador de una masacre, y yo espero
que este Congreso aceptando las diferencias ideologi-
cas entienda que esto es, un ultraje a la Democracia
Colombiana, que una persona llamada a defender la
justicia proceda de esa manera antes de las elecciones,
sefialando a un Partido después de haber anunciado en
los medios de comunicaciones esa persecucion, si esa
es la paz que vamos a construir a flaco favor que le
vamos hacer a Colombia.

También le digo, es descabellado pedir en Colom-
bia que haya un minimo de cércel, de pena privativa,

efectiva de la libertad a crimines de lesa humanidad
a eso lo llaman extremismo, por Dios, aqui nadie esta
hablando de las mazmorras de la inquisicion, pero parte
de la justicia restaurativa también es que las victimas
vean sanciones efectivas, ayer hablaba con el Senador
Araugjo, miembro de mi Bancada victima de las Farc,
que le privaron de tener un padre por mas de 7 aiios,
¢l necesita verdad o no es suficiente verdad ver que los
mismos terroristas de las Farc le privaron a su padre de
acompafiarlo durante 7 afios, ;Qué espera ¢l legitima-
mente?

Que haya algo también de justicia efectiva, porque
es también restauracion moral de las victimas, aqui
nos traen ejemplos de Surafrica y de Sri Lanka, no son
aplicables en Colombia, Senador Barreras, no son apli-
cables, porque inclusive el proceso de Surafrica, que
lo han tenido como referencia en materia de justicia
restaurativa, revise lo que ha publicado el Juez Jay Bar-
ney, de la Comision de Verdad de Surafrica, de las 21
mil declaraciones, solamente 4 mil fueron efectivas y
la reparacion de las victimas quedaron muchisimas en
veremos.

Tanto asi, que la Comision de Verdad ha sido cues-
tionada por ese Juez, que particip6 en ella y el proceso
de Sri Lanka es un Estado fallido, este es un Estado De-
mocratico y aqui han tratado de decir ustedes es que los
colombianos, no estamos matando, no sefior, las Farc
que estan matando colombianos, que es distinto, yo no
creo que podamos ahora de tratar de entrar en la vali-
dacion verbal ideologica del discurso de las Farc, para
hacer sentir al pais todo culpable de la violencia que
ellos han irrigado por donde quiera que hayan pisado.

Yo lo que si creo es que Colombia hoy, necesita que
estos debates los demos, no con la sumision al Gobier-
no, sino con la grandeza y con la gallardia de ser un
Parlamento que representa millones de colombianos y
que necesita que la justicia y la paz que se construya,
sea sostenible y duradera y ser sostenible y duradero
requiere que los colombianos de bien, vean que aque-
llos que han sembrado el crimen, han tenido sancion
efectiva, por eso, yo le pido Senador, tenga la gallardia
de pedir perdén cuando ha sefialado de terrorista a un
Partido que esta aqui sentado y que también ha teni-
do como Partido de Oposicion la gallardia de respal-
dar las iniciativas legislativas de otros partidos cuando
son buenas, porque nosotros no tenemos sesgo Politico
para respaldar lo que le conviene a Colombia, muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, yo le abono la intension, doctor
Barreras, Senador Barreras, Senador Barreras, le abono
la intension pero definitivamente no quedamos satisfe-
chos, porque en su acostumbrado estilo de enredar las
cosas, usted trata de enmendar el error, pero en medio
de esa enmienda afirma que la teoria que defendemos
de la guerra justa, que no es nuestra, es de San Agustin
y de los medievales.

Que esa teoria, es la misma teoria del Estado Isla-
mico, /en qué quedamos?, usted nos asimila al Estado
Islamico y después trata de arrepentirse de lo que dijo
ayer, sin hacerlo, obviamente distorsioné totalmente
nuestros argumentos y al final vine con esa disculpa ab-
solutamente ridicula de porque el Senador Amin hablo
del lobo de caperucita roja y ese es un cuento de terror,
entonces, el Centro Democratico es terrorista.
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No, eso es insatisfactorio, usted sabe porque no es
ningun analfabeta, ;qué es el terrorismo?, el terrorismo
es el uso de la violencia, del crimen, del asesinato indis-
criminado, contra los civiles con el objetivo de lograr
propositos de poder, los que sean, usted nos tratd de
terroristas, no por apelar al cuento de caperucita roja,
por esa razon, son inaceptables esas excusas que inten-
to usted hacer de mala forma, donde no expresa perdon
ni arrepentimiento. Sino, simplemente nos enreda con
que los tres argumentos, son los argumentos del Estado
Islamico, ¢a qué nos referiamos en el debate de ayer?,
ustedes tienen ahora una tesis sacada de la manga de
un famoso teodrico Espafiol, Italiano, segun la cual, la
paz hay que lograrla a cualquier costo, al costo que sea.

Y que si los colombianos se oponen a ese acuerdo
de paz con impunidad, que se estd firmando en La Ha-
bana, no importa, no importa, la paz esta por encima de
cualquier cosa incluso de la voluntad y de la soberania
popular que la Democracia y obviamente por encima
de las instituciones y por encima de la justicia, no im-
porta la paz hay que lograrla a como dé lugar y a cual-
quier precio, pues no, nuestra tesis es absolutamente
contraria nuestra tesis lo que sefiala es que la paz no
puede ser a cualquier costo, que hay valores incluso por
encima de la paz.

Como el valor de la justicia, como el valor de la
Democracia, como la Institucionalidad, en aras de esa
paz por el terrorismo, no estamos dispuestos, se lo re-
afirmo y se lo ratifico, no estamos dispuestos a sacri-
ficar la justicia, como la inmensa mayoria del pueblo
colombiano, el 80% seglin todas las encuestas de los
colombianos, repudian un acuerdo de paz que implique
impunidad, que implique, no castigos severos a unos
crimenes atroces que han cometido de manera sistema-
tica y masiva la Farc, durante décadas.

Por mucho menos Cortes Penales Internacionales
han juzgado y condenado a penas de carcel, a asesi-
nos criminales de lesa humanidad, por mucho menos,
pero aqui, se nos quiere vender el cuento de que no
va a haber impunidad y cuando se pregunta, ;cual es
el castigo?, no, embellecer parques y colegios durante
dos afios porque nos hemos enterado de rumores que
andan por ahi, que en los cuarteles, que esas penas no
son solamente de cinco, ocho afios también son de dos
a cinco afos, para quienes supuestamente reconozcan
esos crimenes, que hayan participado directamente en
esos crimenes.

(Eso, es acaso castigo?, ;es un castigo ejemplar?,
;un castigo suficiente adecuado proporcional a la gra-
vedad de esos delitos?, nosotros consideramos que
no, usted dice, nos estamos quedado solos, si, si solo
con el 80% de los colombianos, en esa soledad esta-
mos muy cémodos, Senador Barreras, demasiado c6-
modos en esa soledad de los colombianos del 80% de
los colombianos que no aceptan que los criminales de
guerra condenados, vengan a sentarse en su butaca ma-
flana pasado mafiana, con el prurito de que es mejor de
que estén en el Parlamento, que echando tiros, no, es
mejor que estén en la carcel, es donde deben estar por
haber ofendido de manera tan grave al pueblo colom-
biano, a la sociedad colombiana y a la humanidad en-
tera, porque son delitos de lesa humanidad que atentan,
que ofenden a la humanidad entera, ellos son indignos
absolutamente indigno se ocupar su curul Senador Ba-
rreras y el pueblo colombiano lo estima asi y ustedes
quieren ya lo incluyeron en la propuesta del ‘Congre-

sito” de ayer que el sefior ‘Timochenko’ y el sefior Ivan
Marquez, vengan a ocupar esas sillas, le recuerdo, ellos
han sido condenados por la ley colombiana a 880 afios
de carceles, sefior ‘Timochenko’y a 870 afios de carcel
el sefor Ivan Marquez, y usted quiere tenerlos a su lado
legislando.

El 80% de los colombianos nos oponemos a eso y
en eso estaremos, no estamos dispuestos a sacrificar ese
valor de la justicia, que lo consideramos supremo en
aras de esa paz indigna que quieren firmar ustedes con
el terrorismo, esa es, nuestra diferencia, por esa razon,
usted dice que nosotros somos guerreristas, que no-
sotros somos unos barbaros y somos unos monstruos,
porque hemos dicho que la guerra contra el terrorismo
que ha desarrollado el Estado Colombiano, ha sido to-
talmente justa, y que en cambio esa guerra contra la
Institucionalidad, contra la Democracia, contra el pue-
blo Colombiano, de la Farc, es totalmente injusta.

Y por eso, partimos cobija, nosotros sabemos en
donde nos alinderamos, estamos con el Estado hemos
estado con el Estado que consideramos legitimo y el
uso legitimo de la fuerza del Estado, lo seguimos con-
siderando justo, usted distorsiona nuestros argumentos,
es como si dijera usted, que Chorchi, por haber apelado
a la guerra para combatir el Nacismo, es un guerreris-
ta 'y es un monstruo, y es un desalmado, por favor, no
enrede las cosas, usted las enreda total y absolutamente
para ir a concluir que el Centro Democratico es el nue-
vo terrorismo en Colombia.

Usted, esta jugando con candela en medio de estos
ambientes tan absolutamente polarizados, esos sefia-
lamientos no ayudan, no ayudan, a generar un debate
normal, un debate digno, un debate tranquilo, con ar-
gumentos, no, ayer no mas el Presidente Santos, decia
que el Centro Democratico es un Partido de perros, ya
nos habian tratado de perros rabiosos, de tiburones, de
rufianes, de esquina etc., etc., y ahora su vocero en el
Congreso, nos dice terroristas, no creo que esa sea la
manera digna de tratar a la Oposicion.

Y ayer no mas el Fiscal General de la Nacion, acusa
al Presidente Uribe, con un refrito haciéndole caso a
un narcotraficante, a un paramilitar condenado por el
Estado colombiano, haciendo caso omiso de las versio-
nes de otro narcotraficante que responde por esa ma-
sacre del aro y donde sefiala que, el Presidente Uribe
y su familia, sus hermanos, no tuvieron absolutamente
nada que ver, la persecucion es sistematica, la descali-
ficacion es sistematica, persistente. Esas excusas ojala
fueran mas claras mas sincera, no solamente de parte
suya sino también del Gobierno colombiano, gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefiores Senadores, ya va Senador Roy Barreras,
Senador Barreras, pide ahi un derecho de réplica, les
quiero contar el estado del arte de este momento, estan
inscrito para una constancia el Senador Guillermo Gar-
cia Realpe, la Senadora Paloma Valencia, el Senador
Guillermo, no, la Senadora Paloma Valencia, la Sena-
dora Maritza Martinez, el Senador Jaime Amin, el Se-
nador Ivan Cepeda, el Senador Carlos Soto, el Senador
Guillermo Santos, el Senador Macias, el Senador José
Obdulio Gaviria, el Senador Juan Manuel Galan, el Se-
nador Edison Delgado.

Tenemos también, y el Senador Ospina, y el Sena-
dor Chamorro, tenemos y el Senador Serpa, sefiores
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Senadores, hay tres proyectos de ley, que hasta que yo
tengo entendido, estan listos para su votacion, incluso
uno de ellos de la Bancada del Centro Democratico,
después de varias Comisiones de concertacion, llegd a
un acuerdo y lo firman absolutamente todos los Parti-
dos, podriamos hacer dos cosas, yo no le voy a quitar el
uso de la palabra a ninguno de los sefiores Senadores y
mucho menos, quitarle el derecho a réplica al Senador
Roy Barreras.

Pero, si ustedes me permiten, podriamos en cuestion
de cinco, diez minutos, votar los proyectos y seguimos
en el debate que iniciaria el Senador Barreras, si quiere
iniciar, pero segun los inscritos Senador Barreras usted
podria reservase para un poquito mas atras porque de
pronto. Ah bueno, no por eso, porque de pronto le va
a tocar replicar a otros también. Bueno, entonces les
parece bien que intentemos abordar los proyectos, hay
un primer proyecto que como ha sido firmado por abso-
lutamente todos los conciliadores, creo que estaria listo
para la votacion y luego entrariamos en los dos acuer-
dos que hasta ahora no veo que tenga ningun problema,
entonces, sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley namero 158 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
102 de laLey 50 de 1990y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del
Marquez.

honorable Senador Ivan Duque

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Gracias seflor Presidente, para solicitarle muy co-
medidamente a los ponentes del proyecto 158 de 2015
Senado, que me expliquen de manera clara, jcual es la
Ley 50 de 1990?, y me lean completamente el articulo
y el paragrafo que van a modificar, porque este es un
estilo ahi que acostumbramos, modificase tal cosa y al
final uno ni se da cuenta que esta aprobando. Entonces
me gustaria que me ilustrasen sobre el tema para poder
votar. Mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz:

Sefior Presidente, si, en ese sentido simplemente
que nos resuman de una manera seguramente sucinta
(cudl es la esencia del proyecto, qué es lo que se quiere
reformar, qué se quiere reformar y cual es el acuerdo al
cual se llegd?, segiin entiendo ya hace unas dos o tres
semanas abordamos este proyecto de ley, recuerdo que
el Senador Correa estuvo presentandolo, defendiéndo-
lo, pero ahi habian algunas diferencias las cuales no se
habian zanjado todavia, si hubo un acuerdo, ;cual fue
ese acuerdo?, esa es mi peticion, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ivan Duque Marquez:

Si muchisimas gracias Presidente y agradeciéndole
al Senador Duque y al Senador Chamorro las pregun-
tas. Este proyecto se discutié el dia antes de salir al
receso de julio y es un proyecto que esta orientado a lo
siguiente, la Ley 50 del 90 permite que de las cesan-
tias que tienen los ciudadanos se puedan hacer retiros
parciales para pagar la matricula escolar, de la persona,
del titular de las cesantias, de su conyuge o de un de-
pendiente.

Lo que nosotros propusimos con esta iniciativa era,
en aras de tener dos objetivos, uno, cumplir con ese
desarrollo para la educacion, permitir también que los
desembolsos parciales pudieran ser utilizados para pre-
pagar la educacion universitaria de los hijos a través
del seguro escolar o a través de los sistemas de ahorro
programado ¢por qué?, porque ya la Ley 50 permitia
el gasto en educacion y tenia un objetivo también muy
importante para la clase media, que en los afios de pro-
ductividad, una pareja con su ahorro de cesantias podia
enun lapso de 5 afios dejar prepagada la universidad de
sus hijos y cuando llegara a la edad proxima a la jubi-
lacion poder aumentar su aporte para tener una mejor
pension.

Aqui cuando se trajo la iniciativa, llegaron dos
observaciones, una que formul6 el Senador Lizcano,
donde preguntaba ;qué ocurria con el Fondo Nacional
del Ahorro?, y (qué como se manejaba eso con otras
instituciones prestadoras de cesantias? Yo debo decirle
Senador Chamorro y Senador Duque, que ante eso, dos
cosas: la primera, el proyecto contd con un visto bue-
no favorable del Ministerio de Hacienda y nos pidid
precisar en el articulado que los fondos de cesantias
también pudieran participar en la promocion y ofertaje
del servicio del seguro y el ahorro programado, y lo
segundo, pidid que se precisara el alcance de que se
entendia como dependiente.

Con los miembros de la Comisién Accidental, pre-
sentamos un texto que resolviera esas dos alternativas y
son las que hemos traido hoy, ;cudles son?, la primera,
que quedaria en el articulo, una precision que dijera lo
siguiente: los fondos de cesantias debidamente cons-
tituidos y reconocidos, estaran habilitados para facili-
tar, promover, ofertar, desarrollar, negociar e informar
sobre productos de seguro en el ambito educativo, asi
como programas de ahorro continuado para el pago an-
ticipado de la educacion superior de los hijos y depen-
dientes de sus afiliados. Y lo segundo, para precisar que
se entendia por dependiente conforme a la Ley, queda-
ria asi: los hijos y dependientes del afiliado que tengan
hasta 18 afos de edad.

Los hijos y dependientes del afiliado con edades en-
tre 18 y 25 que estan en etapa o educacion universita-
ria, cuando el padre o la madre se encuentren efectuan-
do los aportes y o hayan adquirido el seguro y/o pro-
ducto de ahorro programado para el pago de estudios
superiores técnicos o profesionales, en instituciones
debidamente reconocidas por la ley y certificadas por
la autoridad competente. Y tercero, los hijos y depen-
dientes del afiliado mayor de 25 afios, que se encuen-
tren en situacion de dependencia originada en factores
fisicos o psicologicos debidamente certificados por la
autoridad competente.

Esto ya ha tenido, digamos, las firmas del Senador
Lizcano, la Senadora Claudia Lopez, el Senador Ger-
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man Baron, el Senador Honorio Henriquez, el Senador
Delgado, entonces practicamente con esto seflores Se-
nadores, estariamos en condiciones de someter a vota-
cion, luego de un consenso pluripartidista reflejado en
esa Comision Accidental. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, le agradezco al Senador Duque,
la aclaracion, la verdad estaba seguramente confundido
con otro proyecto de ley, pero, lo recuerdo bien, esto
fue seguramente en los ultimos dias de la legislatura
ordinaria pasada, cuando esto se abordd y seguramente
no habia acuerdo, habia afan, en fin. Pero tengo una
preocupacion frente a este proyecto de ley concreta-
mente.

Las cesantias que depositan, bueno, que depositan
los trabajadores colombianos en diferentes entidades o
fondos, como usted aqui menciond, uno particularmen-
te, por ley, dan un retorno del 12%. Cuando estamos
hablando acerca de darle un uso diferente a través de,
por ejemplo, de otro tipo de entidades, asi sean de ca-
racter privadas, para por ejemplo, ser destinados para
pago anticipados de educacion para los hijos o lo que
llamamos comunmente esos planes de universidad an-
ticipada, universidad garantizada, universidad prepago,
en fin, al cual seguramente muchos colombianos se han
acogido a ello.

Este tipo de programas ofrecen un retorno ;de qué
tipo?, obviamente que es muy inferior al 12%, segu-
ramente un retorno del 1, del 2, del 3 no sé, pero se-
guramente es inferior al 12%, ¢por qué lo menciono?,
es cierto, ese dinero pertenece a los colombianos, per-
tenece a cada trabajador colombiano, a cada padre de
familia y por ende este decide disponer de ese dinero
para garantizar una educacion para su hijo, como con-
secuencia seguramente de un plan que ¢l hace para ir
pagando esto, a estas entidades.

(Qué me preocupa con eso?, nosotros como Con-
greso tenemos que proteger a los colombianos, frente
a, por ejemplo, lo que se podria venir. ;Qué es lo que
se puede venir, Senadores?, pues, inmediatamente se
abra esta puerta, van a venir las entidades, las entidades
privadas, las entidades financieras privadas con una es-
trategia de mercadeo muy fuerte para todos los colom-
bianos y colombianas, y por supuesto eso es un tema
sensible, le estamos garantizando la universidad de sus
hijos, el futuro de sus hijos, eso es lo que esta sucedien-
do, y claro, la persona toma la decision o dejarlo aqui
o de depositarlo, o de llevarlo a cabo directamente a
través de un fondo el cual le pueda garantizar supuesta-
mente su universidad.

Pero en tltimas, son los colombianos y colombianas
las que van a terminar eventualmente pues perdiendo en
el largo plazo. Digo esto porque no conozco el acuerdo
al cual se ha llegado. Sé que estamos en la proposicion
con la cual termina el informe, pero yo no podria votar
esa proposicion hasta tanto yo no tenga claridad, cual
fue el acuerdo, porque muchas veces lo que se dice es,
no votemos la proposicion con la cual tiene el informe
y en el articulado nos ponemos de acuerdo. No, es que
yo necesito saber, cudl es el fondo del asunto, Senador
Duque.

Yo espero que usted entienda la preocupacion que
tengo en este tema, puedo estar equivocado en ello, y

por supuesto, me gustaria que se me respondiera a esta
inquietud que en este momento tengo, este es un tema
netamente financiero, ;qué es lo que va a pasar?, y que
si mal no recuerdo fue un argumento que se presento
en su momento, en el mes de junio también, con el cual
pudimos dialogar con algunas personas acerca de este
tema particular. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Gracias Presidente, Senador Jimmy, nosotros
nos reunimos con el Senador Lizcano, que fue quien
levantd ese interrogante y tuve una reunion también
con el gerente del Fondo Nacional del Ahorro, con el
doctor Augusto Posada. Yo le aclaré y lo reitero aca,
primero que ya la ley concibe el retiro de cesantias
parciales para pagar matriculas, y también después se
le agregd mas adelante en otra legislacion, para temas
de vivienda.

El Ministerio de Hacienda cuando conceptud fa-
vorablemente este proyecto, al cual también aceptd el
Senador Lizcano con esta modificacion y el doctor Po-
sada, entendia que permitir el uso de ese retiro parcial
para la formacién de capital humano y asegurar educa-
cion de calidad en el largo plazo. No solamente tiene
que basarse en un modelo financiero que permita amor-
tizarlo, por lo cual la rentabilidad que usted ha tratado
de expresar su duda, esa rentabilidad tendria que ser
muy superior, porque estamos hablando de prepagar
en un lapso de 5, 10, 15 afios esa educacion. Segundo,
tiene una ventaja desde el punto de vista también finan-
ciero para los fondos y por eso se incluy¢ el articulo,
porque fue a solicitud del fondo Nacional del Ahorro
y del Ministerio de Hacienda, que se permiti6 que los
propios fondos de cesantias, oferten el servicio.

Hoy el Fondo Nacional del Ahorro con el articulo
que se ha agregado, puede oftrecer el servicio de prepa-
gar la educacion a través del seguro educativo en asocio
con participadores del mercado y también el sistema
de ahorro programado, tanto asi que el doctor Augusto
Posada en la reunion que tuvimos con €1, nos contd que
estaba pensando en lanzar ese producto para que una
persona pudiera prepagar las matriculas del hijo en la
universidad y lo fuera amortizando con retiros parcia-
les durante un periodo de 4 o 5 afios.

De manera que yo diria que esa duda que fue una
duda que usted la expresd en consonancia con el Se-
nador Lizcano, quien firmé favorablemente esta co-
mision y quien agreg6 ese articulo, responde esa duda
garantizando no solamente la viabilidad financiera sino
el ofertaje de ese servicio de calidad por parte de los
prestadores del servicio, yo creo que con eso espero
satisfacer su inquietud, Senador Jimmy Chamorro, mu-
chas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

No Presidente, ya muy corto para ir al grano, si, yo
tenia esa inquietud, creo que el hecho que los mismos
fondos, hoy de pensiones, puedan ofrecer ese programa
y que quede en la ley, que quede en el articulado y si
usted obviamente asi lo expresa, pues yo le creo, obvia-
mente tiene que ser asi y cuando votemos el articulado
pues seguramente se dara lectura a este y concretamen-
te a este punto. Si ese es el tema no tengo ningun pro-
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blema, sefior Presidente, lo votaria entonces afirmati-
vamente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 158 de 2015
Senado y, cerrada su discusion abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 57

Porel No: 03

Total: 60 Votos

Votacién nominal a la proposicién positiva con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley
numero 158 de 2015 Senado

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

07. X. 2015.

Votacion nominal a la proposicion positiva con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley
numero 158 de 2015 Senado

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones

Honorables Senadores
Por el No
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Rodriguez Rengifo Roosvelt
07. X. 2015.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Senado.



Pégina 23

Martes, 17 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 935

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 1° como viene en la ponencia del Pro-
yecto de ley numero 158 de 2015 Senado y, cerrada
su discusion, pregunta: jAdopta la Plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 2° con la proposicion sustitutiva presenta-
da por el honorable Senador Ponente Ivan Duque Mar-
quez al Proyecto de ley numero 158 de 2015 Senado y,
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la Plenaria el
articulo con la modificacion propuesta? Y esta respon-
de afirmativamente.

PPN

AT !
W ineln I‘
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-1001. 85

COMISION ACCIDENTAL PROYECTO DE LEY No. 158 de 2015 - SENADO

“Por medio do la cual se adiciona un Pardgrafo al Articulo 102 de la Ley 50
de 1200 y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION MODIFICACION ARTICULO 2*

Sefy Migmibeos de B comisiin accidental, de manera alenta me permilo
presentar ka siguisnle Proposscion para que se modifique el articulo 2 eriginalmants

Articulo 2. Reglamentacitn, Los fondos de cesantias debidamenie
congtituidos y reconocidos estardn habiitados para faciltar, promover,
ofertar, desamollar, negociar e informar sobre productos de segur en &l
ambito educativo, asl como programas de ahomo continuads pars el pago
anticipado de kb educacitn superor de los hijos y dependientes de sus
afiliados

PARAGRAFO. Para los efecios de esta ley se entendera por depandienies:

1. Los hjos y dependientes del afilado que fengan hasta 18 afos de edad,

2. Los hijos y dependientes dol afilade con edades entra 18 y maxime 25
aflos, cuando e padre o madne s¢ encuentren efectuandc los aportes yio
hayan adguirkdo el seguro yo producto de ahoro programade pars el
pago de estudios superiones bécnicos o profesionales an instiuciones
debidamente reconocidas por la ley, y cortificodas por la autoridad
competents,

3. Los hijos y dependientes del afikado mayores de 25 afos que se
encuentren en situacion de dependencia orignada en factores fisicos o
paicaldgicos debidamente certficades por la aulondad competenie.

Cordia satude,

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 3° como viene en la ponencia del Pro-
yecto de ley namero 158 de 2015 Senado y, cerrada
su discusion, pregunta: ;jAdopta la Plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado en bloque del Proyecto de ley niimero
158 de 2015 Senado y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 158 de 2015 Senado, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 102 de la Ley 50
de 1990 y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la honorable Camara de Represen-
tantes?

La Presidencia abre la votacion del bloque del arti-
culado, titulo y transito a la honorable Camara de Re-
presentantes del Proyecto de ley numero 158 de 2015
Senado e indica a la Secretaria abrir el registro electro-
nico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si:58

Porel No: 01

Total: 59 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado, titulo
y transito a la otra Camara del Proyecto de ley
nimero 158 de 2015 Senado

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Loépez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliécer

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No
Cepeda Castro Ivan
07.X.2015

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque del
articulado, titulo y transito a la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley ntimero 158 de 2015
Senado.

El honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
radica por Secretaria el siguiente documento como
constancia:

T

=
OBas Y el

Bogota D. C.. 16 de junio de 2015

Doctor

H.5. JOSE DAVID NAME

Presidente del Senado de lo Republica.
E 8]

Referencia: IMPEDIMENTO

En cumplimiento del arficule 182 de lo Conslitucidn Politica de Colombia y
los arficulos 291, 292 y siguientes de la ley 5 de 1992, soficito o la Plenaria
del Senado de la Replblica, declararme impedido para discufir y votar los
asuntos refocionados con el Proyeclo de Ley nimero 158 de 2015 SENADO,
por medio de la cual se adiclona un pardgralo al articule 102 de la Ley 50
de 1990 y se diclan alras disposiciones, por cuanto soy miemibre fundador
de una institucion de educacian superior

C oy
e TR
_____JT-\j'm ANTONIOCASHTON GIRALDO
—

Senador de la Repiblica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 163 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de
la Unidn Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Ponente Teresita Garcia Romero.

Palabras de la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero:

Gracias Presidente. Atendiendo mi designacion
como ponente de este proyecto de ley, me permito des-
tacar la importancia politica de este acuerdo, especial-
mente en la anhelada etapa del posconflicto, ya que uno
de los aspectos que generan preocupacion una vez se
suscriba la paz, ha sido el papel que adoptaran las fuer-
zas militares; pues, acuerdos internacionales como este
le permitiran a Colombia participar en la cooperacion
para la resolucion de crisis en paises de la Union Eu-
ropea, dandole una mayor relevancia y sentido al gran
trabajo de las Fuerzas Militares de Colombia.

Es conocida la formacion y la evolucion en estrate-
gia y tactica militar de las Fuerzas Militares de Colom-
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bia, lo que los posiciona como lider en la regién y una
de las mas preparadas en el mundo. Por esto Colombia
ha recibido una serie de solicitudes para que ponga en
practica todo el conocimiento adquirido en este conflic-
to en otras crisis en el mundo.

El proyecto de hoy nos convoca, que hoy nos con-
voca, fue firmado el 5 de agosto de 2014 por el Mi-
nistro de Defensa Nacional Juan Carlos Pinzén y la
embajadora de la Union Europea en Colombia, Maria
Antonia Van Gool, con el objeto de brindar una base
juridica para regular y facilitar la participacion de la
Republica de Colombia en las operaciones de gestion
de crisis civiles y militares dirigida por la Union Euro-
pea en paises terceros.

Otro ejemplo de aplicacion del presente proyecto,
es la participacion de Colombia en la estabilidad de
Haiti u otras misiones como la fuerza de emergencia
en el Sinai y la oficina integrada de consolidacion de
la paz en Sierra Leona. Con la firma de este acuerdo la
Unioén Europea reconoce a Colombia como uno de sus
socios estratégicos mas confiables en América Latina,
asi como las importantes capacidades y experiencias de
sus fuerzas militares.

Cabe resaltar que Colombia es el segundo pais la-
tinoamericano después de Chile en firmar este tipo de
acuerdo con la Union europea, la cual es fiel muestra
del avance de las relaciones bilaterales entre Colombia
y el bloque europeo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Si seflor Presidente, muchas gracias, quiero anun-
ciar nuestro voto negativo a este proyecto y de tratado
y también al que sigue. Francamente es incomprensi-
ble la explicacion que se da con relacion al caracter
oportuno y benéfico de aprobar estos tratados por parte
de la Senadora ponente, es precisamente las razones
contrarias a las que ella invoca las que deberian aqui
imponerse, una sociedad en posconflicto armado, mal
haria en irse a involucrar en otros conflictos. Eso es
totalmente un absurdo y va en contra de toda logica,
o no entiendo bien, cudl es la idea, terminar aqui un
conflicto para buscar otros. ;Es eso lo que se nos esta
pidiendo?

Basta echar un vistazo a la realidad internacional
para entender lo desafortunado de involucrarnos en
aventuras militares en otros contextos. Cuando uno ve
ese peligro que representa esa organizacion, o mejor
esas estructuras que tiene hoy el nombre de Estado is-
lamico, cuando uno observa la situacion que hay en el
Medio Oriente, cuando se ve lo tenso de las relaciones
de Rusia con los paises occidentales, con Estados Uni-
dos, o cuando se ve esta otra realidad inquietante de
las tensiones entre China y Estados Unidos, la pregunta
que uno se hace es y Colombia qué tiene que ir a hacer
a buscar conflictos armados en el extranjero; pero pa-
rece que esa no es la logica de este Gobierno, asi que
vemos una abierta contradiccion en buscar la paz en
Colombia e ir a buscar, como si fuéramos un ejército
Cipayo, conflictos por el mundo. Eso no nos parece,
consideramos que esta iniciativa debe ser votada de
manera negativa y rechazada por el Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Honorables Senadores y
Senadoras, muy contrariamente a alguna a la interior
intervencion, un poco desproporcionada, en el sentido
de que este tratado se haga para buscar conflictos que
no lo es, yo quiero resaltar y relevar la importancia de
este acuerdo, acuerdo que nace mas de la invitacion de
la Union Europea, Asociacion Comercial y Politica que
se cred después de la Segunda Guerra Mundial para
velar por el bienestar y por la paz de Europa.

Y quiero decirlo en el contexto y en la importancia
que ello significa, es la Union Europea una entidad que
ha servido no solamente como cooperante internacio-
nal para proyectos de desarrollo y de participacion en
oportunidades de bienestar de comunidades colombia-
nas, es la Union Europea la que hoy reconoce a Colom-
bia y le quita la Visa Schengen a partir de diciembre a
los colombianos porque ven en nuestro pais, un pais
que va creciendo, que va progresando; es una posi-
bilidad dentro del concepto del multilateralismo y el
bilateralismo de que Colombia es considerada como un
pais importante en una experiencia no para cazar peleas
ni para ir a buscar conflictos como se ha pretendido
decir aca, sino por el contrario en la medida en que sea
invitado a tener experiencias, como hoy la tiene, que
no la han mencionado y que ha sido de una trayectoria
de bastantes anos, la fuerza de observacion del Sinai
del ejéreito colombiano creo que nadie la critica. No
fueron a buscar conflictos, nunca ha habido con ex-
cepcion de algunas circunstancia, por ahi no ha habido
cometarios que puedan decir que las fuerzas militares
colombianas en una tarea de observacion y de solucion
de conflicto hayan entrado en combate.

De manera que esto lo que hay que aprovecharlo
es como una oportunidad que frente a la comunidad
internacional y a una organizacion como la Unién Eu-
ropea que tiene hoy a Colombia como socio estratégico
donde nos vincula incluso con acuerdos de tipo comer-
cial podamos darle un homenaje, porque lo que estan
reconociendo aqui es el profesionalismo de nuestras
fuerzas militares. Por eso sefior Presidente anuncio mi
voto afirmativo a un acuerdo que indudablemente es
bien importante para el buen nombre de Colombia en
el contexto internacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Gracias Presidente. Nosotros siempre hemos reco-
nocido el valor de este tipo de acuerdos y hemos visto
como historicamente la participacion del ejército co-
lombiano con otros ejércitos del mundo ha permitido
el avance en la profesionalizacion, lo que si queremos
dejar claro es que a nosotros nos preocupa que el Go-
bierno de Juan Manuel Santos haya anunciado que va
a sacar primero 58 hombres, 500 en el segundo y 5.000
en el tercero. Suponiendo el caso hipotético de ese lla-
mado posconflicto del que tanto hablan aca. Si eso se
llegara a dar cuando uno analiza lo que ha sucedido
alrededor del mundo, es que se da un incremento de
la violencia y nosotros necesitamos una fuerza publica
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fortalecida para garantizar la seguridad de los colom-
bianos.

Ademas, en momentos en que tenemos un vecinda-
rio poco amigable con Colombia; entonces, para noso-
tros los acuerdos que permiten la profesionalizacion de
nuestras fuerzas militares y de policia, que ellos lleven
el Know How que tiene porque es uno de los ejércitos
con mayor capacidad contraterrorista y contrainsurgen-
te en el mundo es muy importante, pero queremos de-
jar de manifiesto también la preocupacion que sentimos
con los anuncios del Gobierno cuando dice que en tres
aflos estaria sacando aproximadamente 5.000 hombres
de nuestras fuerzas al mundo. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, vamos a someter a consideracion el in-
forme, la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 163 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia al Proyecto de ley numero 163 de 2015 Se-
nado y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 50

Porel No: 03

Total: 53 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley
niumero 163 de 2015 Senado

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre la

Union Europea y la Republica de Colombia por el que

se crea un marco para la participacion de la Republica

de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de

la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C., el 05 de agosto de 2014.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aragjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No
Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan
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Ospina Gomez Jorge Ivan.
07.X.2015.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al Pro-
yecto de ley nimero 163 de 2014 Senado.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, la Presidencia pregunta a la Plenaria
si acepta la omision de la lectura del articulado y cierra
su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la Plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 163 de 2015 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Union Europea y la
Republica de Colombia por el que se crea un marco
para la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Union Euro-
pea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de
agosto de 2014.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
haga transito a la Camara de Representantes sea ley de
la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque, el titulo
y que surta su transito en Camara de Representantes del
Proyecto de ley numero 163 de 2015 Senado.

Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el re-
gistro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

Porel No: 03

Total: 56 Votos

Votacion nominal a la omision al bloque del articu-
lado, titulo y transito del Proyecto de ley nimero
163 de 2015 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la

Union Europea y la Republica de Colombia por el que

se crea un marco para la participacion de la Republica

de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de

la Unién Europea™, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C., el 5 de agosto de 2014.

Honorables Senadores

por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
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Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo.

Honorables Senadores

Por el No

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan

Ospina Goémez Jorge Ivan.

07.X.2015.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque, el titulo
y que surta su transito en Camara de Representantes del
Proyecto de ley nimero 163 de 2015 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo Marco entre
las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de
Colombia relativo a las contribuciones al sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley ntimero 164 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia al Proyecto de ley numero 164 de 2015 Se-
nado y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 01

Total: 53 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto de ley
nimero 164 de 2015 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco

entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republi-

ca de Colombia relativo a las contribuciones al Siste-

ma de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones

Unidas para las Operaciones de Mantenimiento de la

Paz”, suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de
enero de 2015.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
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Prieto Riveros Jorge Eliécer

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo.

Honorables Senadores

Por el No

Cepeda Castro Ivan.

07.X. 2015.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al Pro-
yecto de ley ntimero 164 de 2014 Senado.

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves aplaza la discusion y
votacion del proyecto de ley numero 164 de 2014 Se-
nado, para la proxima sesion.

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Sin fecha, siguiente a la de hoy.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2015 Senado 48
de 2015 Camara, por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Y los otros proyectos segtin el orden de tramite.
Sin fecha, siguiente a la de hoy.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2015 Senado 48
de 2015 Camara, por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Y los otros proyectos segun el orden de tramite.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado 140
de 2015 Senado (acumulados), por medio de la cual
se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo marco en-
tre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la Paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

¢ Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley numero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley niumero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley numero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Este es el del presupuesto, ya estuvo.

* Proyecto de ley numero 48 de 2015 Senado, por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

Estan hechos los anuncios para la siguiente sesion
plenaria que se cite, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, informa lo
siguiente:

Les quiero anunciar que el martes vamos a recibir la
visita del sefior Presidente ejecutivo de Italia, o sea es la
primera vez que un jefe de Estado nos va a acompaiiar.
El tendré un espacio aqui en la plenaria, quiere dirigir-
se y nos parece de la mayor importancia que podamos
estar presentes. Una vez intervenga el sefior Presidente,
entraremos en el debate del presupuesto General de la
Nacion en el cual habra suficiente, ademas quiero ha-
cerlo con television para que la gente pueda hacer el
debate que desea hacer el martes.

Entonces, a las 2:00 de la tarde de una vez queda
citado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chén, quien da lectura a una proposicion:

Muchas gracias sefior Presidente. Varios senadores
incluidos su sefioria, hemos radicado una proposicion
para pedirle al Gobierno de Venezuela que permita que
la Union Europea y la organizacion de Estados Ame-
ricanos OEA, Envie el préximo 6 de diciembre para
los comicios electorales legislativos en ese pais unas
misiones de observacion electoral.

Asi mismo, la proposicién propone seflor Secreta-
rio, sefor Presidente, que la Cruz Roja Internacional
pueda visitar las carceles donde estan recluidos por lo
menos 78 personas que han sido detenidas a raiz de las
protestas y que se encuentran en los centros penitencia-
rios de la Republica Bolivariana de Venezuela. Enton-
ces le pediria seflor Presidente, que sometiera la propo-
sicion a consideracion de la plenaria. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Alod, senor Presidente, Senador Galan, una de las
preocupaciones de la oposicion de Venezuela, es el
reiterado fraude electronico. Yo he escuchado muchos
voceros de la oposicion de Venezuela decir que las mi-
siones de observacion que van a dar en elecciones, se
convierten en misiones protocolarias y de paseo, no ha-
bra manera de complementar esa proposicion si ustedes
tuvieran a bien, si no estorba que vayan técnicos que
conozcan la operacion del sistema de votacion electro-
nica, esa es la pregunta, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galian Pachén:

Pues yo no tengo ningtin inconveniente, por eso Se-
nador Uribe, en lugar de incluir en la redaccion de la
proposicion la palabra acompafiamiento, que es como
su sefloria lo menciona, simplemente un viaje y una
asistencia sin ningun mandato, se dice que es una mi-
sion de observacion electoral, que esta regida por los
reglamentos de la Union Europea y de la OEA, en re-
lacion con los procesos electorales, pero pues valida la
pregunta, seflor Presidente, no tengo ninglin inconve-
niente en que lo podamos reafirmar.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion leida, por el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén vy, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 36

Reconociendo el compromiso universal de velar por
los valores de respeto a la vida humana, la libertad, la
justicia, la democracia, la preeminencia de los derechos
humanos y el pluralismo politico de la Republica Bo-
livariana de Venezuela, solicitamos de la manera mas
respetuosa, al Gobierno Venezolano:

- Con el fin de contribuir con el rescate de la paz
y la convivencia democratica entre los venezolanos,
que permita a la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y a la Union Europea, hacer presencia en cali-
dad de observadores electorales en las elecciones legis-
lativas parlamentarias del proximo 6 de diciembre. La
anterior peticion, cuenta con el respaldo e interés de los
organismos internacionales mencionados.

- Asi Mismo, solicitamos que se autorice el ingreso
del Comité Internacional de la Cruz Roja con el fin de
verificar las condiciones de reclusion de setenta y ocho
(78) personas detenidas a raiz de las protestas, que ac-
tualmente se encuentran en los centros penitenciarios
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Juan Manuel Galan Pachon
Maritza Martinez Aristizabal
Claudia Nayibe Lopez Hernandez
Edinson Delgado Ruiz

Guillermo Garcia Realpe

Alfredo Rangel Suarez

Juan Fernando Velasco Chaves
German Varon Cotrino

Ernesto Macias Tovar

Jaime Alejandro Amin Hernandez
Juan Carlos Restrepo Escobar
Nidia Marcela Osorio Salgado
Doris Clemencia Vega Quiroz
William Jimmy Chamorro Cruz
Arleth Patricia Casado de Lopez
Efrain José Cepeda Sarabia

Nora Maria Garcia Burgos

Carlos Fernando Galan Pachén
Roosvelt Rodriguez Rengifo
Myriam Alicia Paredes Aguirre
German Dario Hoyos Giraldo

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Guillermo Antonio Santos Marin
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento
Juan Samy Merheg Marun
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella
Carlos Fernando Motoa Solarte
Manuel Mesias Enriquez Rosero
Olga Maria Suarez Mira

Lidio Arturo Turbay Garcia

Marco Anibal Avirama Avirama
Sandra Elena Villadiego Villadiego
Andrés Cristo Bustos

Ivan Duque Marquez

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Luis Evelis Andrade Casama
Horacio Serpa Uribe

Siguen firmas ilegibles ...

07.10. 2015.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefor Presidente, Senador Ivan Duque, bue-
na noticia la del Presidente Ejecutivo de Italia, ojala
venga con Luigi Ferrajoli, que Senador Rangel no es
espaiiol sino Italiano. Senador Duque, como me encan-
taria poder ofrecer eso que contiene la palabra perdon
pero no puedo ofrecérselo porque como usted sabe,
perddn significa, Senador Ivan, en su accesion latina
origina el prefijo per que significa todo y don que viene
de donaré, que es donar, entregarlo todo inclusive la
razén, es decir, darle al otro la razon en su argumenta-
cion, y creo que en la argumentacion es donde tenemos,
usted mismo lo dijo, profundas diferencias.

Yo creo que hay que mantener esas diferencias en
el debate con la mayor altura posible, estoy de acuerdo
con usted, también con mis compafieros de bancada,
reitero Senador Rangel, que los adjetivos sobran, la-
mento que la voluntad de reparacion con el gesto amis-
toso no le sea suficiente, pero calor que si Presidente
Uribe diciéndole esta frase, esta frase amable como
siempre con su sefioria, este partido, el de la U usted
lo sabe estara siempre al frente de la defensa, Senador
Ivan Duque, de lo que fue una obra de Gobierno que
en materia de seguridad le devolvio la confianza a los
colombianos y que hizo posible esta paz, esta paz es
hija de esa seguridad.

Yo creo que el Centro Democratico deberia recla-
marla, abanderarla, pero una cosa es defender una obra
de Gobierno y otra cosa es defender la posicion de hoy
sobre la paz que cuando tenemos diferencias, yo no voy
a dar ese debate, ni siquiera sobre la paz, sino sobre el
proceso de paz que es donde tenemos distancias.

Le ofrezco algo mas Senador Rangel, la interpela-
cion para el Presidente Uribe, con mucho si.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Mas cortica, mire, no discutamos lo del perdon, que
el perdon necesita justicia y castigo, pero tenga la tran-
quilidad, estimado Senador y amigo, que hay de esta
parte total olvido. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Continuo, muchas gracias Presidente. Yo en cambio
si no lo voy a olvidar nunca, porque usted es inolvida-
ble, pero le quiero decir que le ofrezco algo mas, Sena-
dor Rangel, a usted y a su partido, mas alla de la repa-
racion, con el gesto amable, le ofrezco la no repeticion
que es lo que importa y como me gustaria, Senador
Ivan Duque, que ustedes también, porque lo reclamo
en nombre de mi partido, con el mismo énfasis y cora-
je conque usted lo hace, y claridad; también recibiéra-
mos esa declaracion y de no repeticion, por la reiterada
afirmacion de que somos terroristas complices de las
FARC. No somos terroristas, ustedes tampoco lo son 'y

me perece que es muy importante que los colombianos
sepan eso.

Mire, le quiero contar una cosa, Senador Rangel, en
estos minutos solo con este gesto amable del estrechon
de manos que ha sido multiple entre usted y yo, he reci-
bido muchos mensajes de gente, de su partido y del mio
que dice, hombre asi es que se hace la paz.

Le propongo lo siguiente, Senador Ivan Duque, per-
donémonos nuestras ofensas y protejamonos de los que
nos ofenden.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Cuenta la Historia Griega
de uno de los cargos por los que fue enjuiciado Socra-
tes, fue por haber sido encontrado Sofista y a uno le 1la-
ma la atencion que ser un Sofista hubiera sido un delito
en la antigua Griega, al utilizar las palabras a través,
como de cobrar, incluso, por ellas y lograr con ellas en-
cubrir la verdad, era considerado un crimen en la Anti-
gua Grecia, porque se consideraba que el lenguaje tiene
que ser, servir a los fines de la verdad, que el lenguaje
tiene que ser preciso y tiene que un argumento que es
bueno, siempre responder a los fines de la verdad. Yo
creo que eso es lo que hemos venido viendo en estos
debates.

Se dice que el Centro Democratico utiliza la filo-
sofia del miedo, que hemos venido atormentando a la
sociedad colombiana con amenazas, no, yo quisiera de-
jar una constancia aqui en este Congreso, de lo que ha
venido pasando, todo lo contrario, los uribistas hemos
sido victimas de una persecucion judicial, de un fiscal
que sefiala al ex Presidente Uribe de cometer masacres,
que persigue a un candidato a la presidencia que obtuvo
casi el 50% de los votos, del delito extrafio de sabotear
el proceso de paz.

Hemos venido viendo cémo varios miembros del
uribismo son condenados injustamente a penas largui-
simas de presion que no se le ofrecen a los corruptos
como el gobernador de Cundinamarca que se roban
todo Cundinamarca, eso no se le ofrece a los corruptos,
eso esta destinado solo para los uribistas.

En el mismo sentido, mientras se habla del proceso
de impunidad donde la confesion de los delitos ya co-
metidos de los narcoterroristas van dar lugar a cero dias
de carcel, se le anuncia con bombos y platinos desde
una curul que ocupa una Senadora en la Comision Pri-
mera, que todos los uribistas vamos a ser enjuiciados
con la nueva justicia que este Gobierno le ha generado
a las FARC.

Pero esa justicia no se va a limitar a los uribistas,
caeran también los miembros de la Fuerza Publica que
ya han sido advertidos y nos dicen que eso es generar
miedo. No, miedo, deberiamos sentir los uribistas con
todas las amenazas y lo reitero desde aqui, no tenemos
miedo, nos sobra valor y amor por esta patria para en-
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frentar todas las amenazas de los politicos corruptos,
de los fiscales corruptos y de los que tienen las armas
y pretenden doblegar la voluntad de los colombianos.
Nosotros defendemos los ideales, como lo hiciera en-
tonces don Quijote, dejandoles a otros lo de llenarse las
alforjas con los dineros.

La Iucha del Centro Democratico es la lucha por el
ideal, es la lucha por las banderas de la justicia, es la
lucha por la democracia y la libertad de los pueblos,
la Iucha del Centro Democratico sera recordada en la
historia de Colombia como la lucha de quienes quieren
defender esta patria en contra de las alcahueterias de
algunos que pretenden que porque hay fusiles y porque
les tiene miedo a los fusiles tenemos que doblegar todo
el aparato institucional de Colombia.

Hemos dicho y lo repetimos desde aqui, que el pro-
yecto de acto legislativo es una afrenta, una amenaza
al Estado de derecho, en ninguna parte de la historia
colombiana un Presidente ha recibido 6 meses de facul-
tades legislativas sin limite tematico y no tiene limite
tematico, asi pretendan decir lo contrario porque los
acuerdos con las FARC hoy no existen y lo que estan
firmando es que todo lo que se firme con las FARC
pasara de manera inmediata a la ley, que manera que
hoy no hay limite conocido para las facultades legales.
Y lo que es mas grave, el congresito es una manera de
ocultar una realidad ineludible, que este Congreso se
esta despojando de las facultades de constituyente de-
rivado para que sea el Presidente con sus ministros los
que hagan las reformas constitucionales.

De qué otra manera se puede interpretar que un Con-
greso necesite mayorias calificadas para improbar, oiga
eso, Presidente, para improbar las reformas que hace
un Gobierno, que se necesite autorizacion para modifi-
carla, estan entregando el poder constituyente derivado
en una afrenta a la Constitucion vigente y en una afren-
ta al Estado de Derecho que implica la separacion de
los poderes. En ninguna parte del mundo se aceptaria
un Presidente que tiene facultades para expedir leyes
y ademas para modificar la constitucion de acuerdo a
unos pactos que se hace con un narcoterrorista.

El Centro Democratico no ha variado su posicion
desde que inici6 esta discusion, hemos dicho que los
delitos de lesa humanidad, los crimenes graves de gue-
rra tienen que ser sancionados por carcel, porque esa es
la Ginica manera de que el pais reciba el mensaje de la
no repeticion, no repeticion no es simplemente limitar-
se a decir que aquél que estuvo asesinando no va a vol-
ver a asesinar, es el mensaje que se le da a las futuras
generaciones, a quienes hoy con escasos 16 afios estan
en la Bacrim, que van a ver en el camino de las FARC
un camino de éxito en el crimen y que van a sacar un
ideario politico para dentro de 20, 50 afos poder tam-
bién tener negociaciones de impunidad.

Hemos dicho desde el Centro Democratico que
es necesario que no haya representacion politica de
quienes han cometido de lesa humanidad crimenes de
guerra graves, porque eso ha sido una consigna de la
democracia colombiana. Cuando los mafiosos como
Pablo Escobar o como los Rodriguez Orejuela, a través
de sus dineros, pretendieron infiltrar la democracia en
Colombia, el pueblo colombiano a pesar de la violencia
de las bombas, a pesar de la violencia de las amenazas

se sostuvo firme en que no aceptabamos el narcotrafico
como parte de la democracia en Colombia, esa lucha la
recoge el Centro Democratico, no aceptaremos narco-
traficantes, ni genocidas, ni reclutadores de nifios, ni de
aquellos que han cometidos delitos de lesa humanidad
y crimenes de guerra como participes en la democracia
que tiene que estar reservada para aquellas personas
que no se han equivocado.

El Centro Democratico ha dicho que las FARC tie-
ne que entregar las armas y no podemos aceptar que a
través de verbos esquivos como la dejacion se pretenda
como lo han dicho las FARC, esto no son mentiras del
Centro Democratico, las FARC que ellos simplemen-
te se abstendran de utilizarlas en materia politica, pero
que conservaran a su alcance para garantizar el cumpli-
miento de los acuerdos del Gobierno. Entonces ese es
un tema central.

El otro tema, hemos dicho no se puede equiparar a
la Fuerza Publica que ha sido el ejército de la democra-
cia, que ha dado las batallas, no con el concepto desde
la guerra justa, no con el concepto de guerra, no, con el
concepto de seguridad, el Estado colombiano ha utili-
zado sus Fuerzas Armadas para garantizarles a los ciu-
dadanos de Colombia su vida, su seguridad, sus bienes,
su honra y las Fuerzas Armadas lo han hecho con sacri-
ficio, con profunda abnegacion y merecen ser tratados
como miembros de una Fuerza Publica y no igualados
con narcoterroristas a los cuales tuvieron que enfrentar
cuando venian a secuestrar a los diputados, a los con-
cejales, cuando venian a dinamitar los pueblos, cuando
venian a secuestrar a los empresarios, no aceptamos esa
misma igualacion de toda la sociedad colombiana con
el narcoterrorismo. Qué vergiienza para Colombia que
un Gobierno que hubiera podido, simplemente, hubie-
ra podido ofrecer impunidad como la ofrecid, ademas
haya capitulado en la justicia; Colombia va a enfren-
tar una nueva justicia donde las FARC van a decidir la
integracion de esa justicia y todos los ciudadanos sin
distingos estaremos sometidos.

Ahora concentran el debate en torno a los fueros
presidenciales, ninglin tribunal en esos procesos de paz
ha respetado fueros presidenciales, nosotros en el Cen-
tro Democratico les repetimos, no tenemos miedo y nos
sobra valor y amor por esta patria para sufrir el mismo
destino que van a sufrir los héroes de las fuerzas arma-
das de Colombia, pero seran ustedes congresistas los
que también terminen enjuiciados y seran perseguidos
y seleccionados de acuerdo a los intereses politicos de
las FARC. Esto no es una notificacion de miedo, esto
es una advertencia para que tengan claro que estan lle-
vando a Colombia por un abismo del que dificilmente
tendremos retorno facil, vamos a enfrentarlo como lo
ha hecho el Presidente Uribe, con pulcritud, con abne-
gacion y con amor por esta patria, pero no aceptamos
los adjetivos peyorativos porque repito, nuevamente, la
lucha del Centro Democratico ha sido la lucha del ideal
para lo cual hemos empufiado el arma de la palabra, los
viajes con el contacto con la comunidad.

La disciplina y el compromiso que ha mostrado
la bancada en este Congreso, han sido las armas del
Centro Democrético, todo lo demas la persecucion, lo
de amenazar a los ciudadanos de que si votan por un
uribista no van a recibir inversiones del Gobierno na-
cional, lo de que los uribistas no puedan expresarse li-
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bremente porque si son uribistas y trabajan en un cargo
publico son despedidos, lo de que los uribistas tengan
que esconderse y tengan que ser hoy casi un movimien-
to clandestino por la persecucion que ejerce la justicia y
el Gobierno nacional esa politica del miedo no ha sido
la del Centro Democratico. El Centro Democratico ha
sido el de las ideas, ha sido el de las propuestas, ha
sido el de la defensa de la democracia y la libertad y
desde aqui les anunciamos a todos los colombianos que
los invitamos a que se unan en la resistencia civica en
contra de los violentos, en contra de la politiqueria, en
contra de la corrupcion con la bandera de Colombia en
alto defenderemos esta patria con toda las vias legales,
con todo el entusiasmo y con todo el vigor que exigen
las circunstancias de persecucion que hoy se anuncia a
todos los colombianos y al Presidente Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien da lectura a una proposicion:

Gracias Presidente, esta es una proposicion suscri-
ta por 10 Senadores del Partido Liberal, Conservador,
Centro Democratico, Opcion Ciudadana, Partido de
la Uy Partido Verde, donde expresamos nuestro reco-
nocimiento a las Fuerzas Armadas y en este caso a la
Armada Nacional por ser una fuerza fundamental para
nuestra proteccion, una fuerza moderna, innovadora,
con un talento humano maravilloso que hace que se
destaque.

Como muy pronto se va a realizar la seleccion del
grupo de oficiales que van a ser llamados a curso de
altos estudios militares, el cual es requisito para poste-
riores ascensos a generales y almirantes, consideramos
de relevancia constitucional recordar la vigencia de
principios y disposiciones nacionales e internacionales
que garantizan la equidad de género.

Resulta importante valorar la trayectoria, el des-
empefio de todos estos altos oficiales incluyendo a las
mujeres que han entregado también su vida, su mejor
esfuerzo y que cumplen también los requisitos, esto es
simplemente como un recuerdo de normas, principios
que deben ser tenidos en cuenta por todas las institucio-
nes, y que en este caso, asi como la Policia y el Ejército
ya le han abierto las puertas a mujeres generales, qué
bueno seria que empezaramos también a ver espacios
en todas las demas fuerzas y finalmente en todas las
instituciones del Estado.

Entonces, hemos redactado y vamos a entregar una
carta para ser dirigida al Ministerio de Defensa y sim-
plemente recordar la existencia y la vigencia de estos
principios que abogan por la equidad de género, para
ser enviada tal cual y ya esta suscrita, pues para los
senadores y quienes ademas se quieran sumar a ella.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Pues, me hubiese
gustado mucho que se mantuviese en el recinto el coor-
dinador de ponentes del mal 1lamado Acto Legislativo
por la Paz, para decirle a €1, como citd Aristoteles, a
su maestro, Amicus veritas sed magis Amicus, Amicus
Plato, sed magis amica veritas —soy amigo de Platon
pero mas amigo de la verdad—. Y hay que decir eso por-
que en la retdrica del coordinador de ponentes, que hizo
mutis por el foro, como ocurrié en la Comision Prime-
ra del Senado en donde de manera predeterminada no
hubo transmision en television, que los del Centro De-
mocratico no aceptamos esas excusas, porque nacen de
una falsa retorica y, hay que recordarle al pais cada vez
que se esta al frente de un escenario, en este caso el he-
miciclo del Senado, que nosotros estamos denunciando
de manera concreta afectos que estan negociandose por
debajo de la mesa y que el Gobierno esta presentando
como hechos cumplidos.

El primero de ellos, el mas evidente que no hubo, ni
hay firmas definitivas sobre lo que presentaron como
acuerdos sobre justicia transicional y mas bien lo que
existe es un borrador que fue profusamente desautori-
zado por los criminales de las FARC dejando en babia
al Gobierno, encabezado por el Presidente Santos y sus
dos plenipotenciarios, que vinieron aqui a este Congre-
so a tratar de explicar lo inexplicable y era que no habia
acuerdo final porque se trataba de un borrador.

Dijimos y repetimos aqui, que en el afan de la perse-
cucion politica que ha hecho infunde como cabeza del
organo judicial de politica criminal en Colombia en el
afan de judicializar y de perseguir a la oposicion demo-
cratica en Colombia, encabezada por nuestro Partido,
se ha olvidado de temas elementales que estan a su car-
go y es que el fiscal estd precisamente para perseguir
a los criminales y no para judicializar a la oposicion y
ha hecho de corifeo de ese mal llamado acuerdo de La
Habana que nosotros hemos descrito como de bocatto
di cardinale, pero que se endulza con veneno y que es
nuestra obligacion como Partido decirle al pais que te-
mas tan sustanciales como el de justicia efectiva, de
penal privativas de la libertad no aparecen ni siquiera
de contera en ese acuerdo.

Y a quien voy a citar no es a ningiin miembro del
Centro Democratico, si no a uno de los dos juristas para
mas sefas, rector actual de la Universidad Externado
de Colombia, el doctor Juan Carlos Henao, que fue uno
de los redactores a 4 manos por encargo del Gobierno
de ese mal llamado borrador porque hay que decir que
es un borrador y no un acuerdo de justicia transicional
en donde dice cosas realmente contrarias a la ley y a la
Constitucion.

El famoso tribunal especial o jurisdiccional para la
paz, dice el doctor Juan Carlos Henao, no lo dice repito
un Senador del Centro Democratico sino quien redac-
t6 a dos manos el acuerdo que no se conoce aun, que
ese tribunal tendria tres elementos que preocupan, el
primero de ellos, competencia para revisar casos ya fa-
llados, el segundo, revisar sentencias emitidas por otras
jurisdicciones, por otra jurisdiccion, y el tercero, susti-
tuyendo la gran discusion que hay en el pais entre trata-
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distas del derecho de si el 6rgano de cierre en la Justi-
cia serd la Corte Constitucional o la Corte Suprema de
Justicia, le atribuye a ese tribunal jurisdiccional para la
paz ser el 6rgano de cierre o de cosa juzgada para que
revisados, revisado cualquier proceso por ese tribunal
para la paz haga transito a cosa juzgada. Y lo mas gra-
voso de ese tribunal jurisdiccional para la paz, es que
estara formado, jvalgame Dios! por jueces extranjeros
modificando, sustituyendo lo que constitucionalmente
le corresponde a la justicia ordinaria y contenciosa en
Colombia, que es emitir y dictar fallos en justicia.

Entonces, ese populismo punitivo que tanto se cri-
tica en Colombia, cuando se dice que las carceles es-
tan llenas de sentenciados los unos y en indagatoria los
otros, porque no se aplica entonces en el afan de expe-
dirle un paz y salvo anticipado a los criminales de las
FARC, como vimos aqui en el muy bien documentado,
muy bien documentada intervencion de la Senadora
Paola Holguin cuando nos recuerda una y otra vez que
no son los funcionarios del Gobierno quienes orien-
tan el proceso sino precisamente los criminales de las
FARC que no van a pagar un solo dia de carcel, por qué
de una vez no les expiden el paz y salvo y sueltan a los
demas criminales también de igual o peor laya como
los paramilitares o de las Bacrim o quienes se han ro-
bado y desfalcado el erario publico con sonados casos
como los de Caprecom, Saludcoop y otros. Porque no,
entonces suelta a todos los criminales aplicando la mis-
ma tesis, eso es lo que el Centro Democratico exige y
demanda.

Y claro esta ayer, sefior Presidente Araujo, las
FARC notificaban en un comunicado de 10 puntos des-
de La Habana, que era lo que a reglon seguido tenia que
hacerse luego de conocido no el texto final sino el bo-
rrador del acuerdo de justicia transicional notificandole
al Gobierno nacional cuales eran los pasos que venian
en este mal llamado proceso de paz. Y el primero nada
mas, ni nada menos es la formalizacion juridica de las
reformas y de los ajustes institucionales necesarios para
hacerle frente a los retos de la construccion de la paz y
deciamos ayer en la Comision Primera, por qué mejor
de una vez por todas no sustituyen la competencia del
organo legislativo.

La conformacién decia exigiendo a las FARC, del
fondo nacional para el fin del conflicto, por qué mejor
no nombran al sefior Marquez o al sefior Catatumbo
ministro de Hacienda para que diga cudles son las in-
versiones publicas y privadas durante los proximos 10
0 20 afios en el pais. La definicion de los territorios
especiales para la paz y nosotros deciamos para que ese
eufemismo, mas bien no hablan que esos son las zonas
de reserva campesina acordadas ya con los criminales.

Y cuando hablaban de la redefinicion de la politica
de seguridad del Estado, porque mas bien como lo he-
mos advertido no dicen que estan revisando la politica
y la doctrina del ejército, al cual seguramente lo quie-
ren poner a cuidar cultivos, o quizas mas bien a cuidar
las carceles sefior Presidente, que seran los municipios
o departamentos y el tema crucial de la dejacion de ar-
mas que por supuesto no es otra cosa que guardarlas,
reservarlas en los galpones de los criminales para hacer
politica.

Por eso senor Presidente, el Centro Democratico
no va a segar en el empefio de seguir denunciando que
desde La Habana lo que viene cargado definitivamente
es un caballo de Troya que va a hacerle mucho dafio a
la institucionalidad del pais y, que comenzo ayer con la
fractura a la Constitucion Politica con la anuencia de la
mayoria de la Unidad Nacional asentada en la Comi-
sion Primera, para que las competencias del Congreso
de la Republica fuesen defenestradas y asi pasaran a un
Congresito que va a entregarle las leyes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Si, sefior, Presidente, yo también estoy inscrito ahi
en esa lista; sin embargo, veo que aqui se esta dando
un uso libre y es necesario también la palabra, pero no
hay control de tiempo en eso. Yo lo que le pido, sefior
Presidente, es que en la préxima sesion del dia martes
continuemos con aquellos los cuales estamos inscritos,
porque siempre cada 8 dias pues aquellos que quere-
mos hablar no lo podemos hacer porque siempre ha-
blan los mismos. Y entonces, no podemos dejar nues-
tras constancias.

Por eso yo quiero pedirle sefior Presidente, pues
porque ya es absolutamente evidente que no tenemos
quoérum siquiera para deliberar que se levante la sesion
o de lo contrario entonces yo pediré verificacion del
quoérum.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si se pide verificacion del quérum me toca hacer-
lo sefiores, es reglamentario, Senador Guillermo, us-
ted sabe, yo no puedo estar por encima de la ley, el
reglamento del Congreso es, perdon Senador Santos, le
voy a explicar, el reglamento del Congreso es ley de la
Republica y entonces, me han pedido verificacion del
quoérum, sirvase abrir el registro para verificar el quo-
rum, seflor Secretario.

Mientras tanto, si pero Senador qué hago si me pi-
den verificacion del quérum. Ah, si claro se puede ha-
cer eso, se puede levantar la sesion y lo escuchamos
informalmente, no y sigue con la transmision y sigue
con todo Senador Guillermo, pero...

Porque lo otro seria que usted el dia martes, dejo
registrado esta lista e inicia, le parece bien y con trans-
mision en directo, listo entonces se levanta la sesion y
se cita para el martes a las dos de la tarde, no, la lista
ha quedado, usted esta aqui ve, después del Senador
Guillermo Santos sigue el Senador Macias. No pero le-
vantemos, o sea, lo que es evidente no lo hagamos mas
evidente.

En el transcurso de la sesion el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, radica por Secretaria la si-
guiente constancia.
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Constancia

En relacion con los hechos que hice mencion en la
constancia del pasado dos (2) de junio del afio en curso
me permito aclarar:

Que la muerte del ciudadano Rafael Pachon Diaz,
quien fue un destacado lider del Centro Democratico
en Villagémez, Cundinamarca, no tuvo relacion di-
recta con los hechos sucedidos el 9 de mayo de 2015
protagonizados por el sefior Alcalde y el difunto.

De igual manera, resaltamos que el municipio de
Villagébmez y la region del Rionegro es un territorio
beneficiado por la politica de Seguridad Democratica
donde se goza de paz y tranquilidad, situacion que es
muy beneficiosa para los pobladores y llena de orgullo
al Partido Centro Democratico.

S

RTH BUSTAMANTE G»}ITCfA
Senador de la Republica

Siendo las 2:00 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y se cita para el martes 13 de octubre de 2015 a las
3:00 p. m.

El Presidente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

La Primera Vicepresidenta,

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

El Segundo Vicepresidente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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